- UCHWALA NR 194/16
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2017-2025,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2016 r., poz. 446, z pézn, zm.") w zwiazku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. § i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.?) uchwala sie,

co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletniy Prognoze Finansowa gminy Swiecie na lata 20172025
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2017-2025, zgodnie z Zatgcznikiem

Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okredla - sig wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2017-2025, zgodnie
z Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.
§3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowiazan  zwiazanych

z realizacja przedsiewziec, okreslonych Zalgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki

i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr 114/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 grudnia 2015 r.,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2016-2025 wraz

z uchwalami zmieniajacymi do 31.12.2016r.
§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sic Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwala wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

" Zmiana wymienione] ustawy zostala ogloszona w Dz. 1], z 2016 1. poz. 1579,

I Zmiana wymienionej ustawy zostaly ogloszona w: Dz. U. z 2016 r., poz. 1984.
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE.
~ NA LATA 2017 - 2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017 — 2025 sporzadzona jest w oparciu
o przeprowadzong analize dochoddow i wydatkow w latach poprzednich oraz prognozowanych
danych na lata przyszie. '

Prognoza sporzgdzona jest na okres splaty zaciagnietych zobowigzan a ostatnia splata

zadluzenia przypada na 2025 rok.

Prognoza dochodéw budzetowych

Dochody budzetowe na 2017 rok zaplanowane zostaly w wysokosci 154.586.973,- zi
w oparciu o uzyskane informacje z Ministerstwa Finanséw o wysckosci subwencji, od
Wojewody o wysokosci przyznanych dotacji na realizacje zadar zleconych i wiasnych oraz na
podstawie wykonania dochodéw za 3 kwartaly 2016 roku.

Plan dochoddéw biezgeych ustalony zostal w wysokosci 148.376.973,- zt a plan dochoddw
majatkowych w kwocie 6.210.000,- z&.

Dochody na 2017 rok sg o 18% wyzsze od zaplanowanych dochodéw na poczatek 2016 roku.
Wzrost dochodoéw biezacych nastapit gidéwnie z tytutu dotacji przekazane] na program
.Rodzina 500+" i zwiekszone zasitki rodzinne. Dochody biezace w zaleznosci od Zrodta ich
uzyskiwania ksziaftujg sie bardzo zroznicowanie. Poza znaczgcym wzrostem dochoddw
z tytutu dotacji w pozostalych pozycjach wzrosty nie sg takie wysokie. Podatki i oplaty
wzrastajg o niecate 3%, subwencja wzrosta o niecate 1,5%, a udzialy w podatkach zostaly
Zmnigjszone

0 3%.

Wzrost nastgpit rowniez w pozostalych dochodach biezgcych, co wynika z zaplanowania
w budzecie dochodéw z tytulu dywidend od spétek, w ktdrych Gmina jest udzialowcem.

W latach 2017 — 2019 zaplanowane sg nizsze dochody z udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, poniewaz Mondi Swiecie S.A. bedzie korzystala z ulg podatkowych
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej po zakoriczonej realizacji duzego projektu inwestycyjnego.
Szacuje sig wzrost dochoddéw- z tego tytutu od 2020 roku. Jednoczesnie sukcesywnie

o 1.000.000,- zt co roku zaklada sie wzrost z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
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fizycznych. Na podstawie danych historycznych i corocznego wzrostu wplywéw z tego tytulu, to

zatozenie jest realne. 7 '

Dochody majatkowe w 2017 r. przewidujg juz wplywy ze Srodkow europejskich z nowej

perspektywy programowania na lata 2014 — 2020 w kwocie 2.000.000,- 2, w tym na

Termomadernizacje SP8 oraz na budowe Sciezek rowerowych na terenie Swiecia.

W dochodach majgtkowych na 2017 rok zaplanowane zostaly réwniez dochody ze sprzedazy
" majatku w kwocie 2.000.000.- zt oraz dotacje w-wysokosci 2.140.000 - zt ha dofinansowanie

wydatkow majgtkowych, w tym: _

- 1.740.000,- zt z programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach

2016 — 2019, '

- 250.000,- zt na budowe boiska w SP1 z Funduszu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego, -

- 150.000,- zt z FOGR-u, na budowe drogi we Wiagu.

W Prognozie obejmujgce] lata 2018 - 2021 szacuje sie wzrost dochoddw ogodtem

o 1.000.000,- zt rocznie. Jest to zalozenie umiarkowanego wzrostu dochodow na poziomie

okoto 1%. Dochody w kolejnych latach Prognozy 2022 — 2025 pozostajg oszacowane na

poziomie 158.000.000,- zt i sg obnizone w stosunku do 2021 roku o 1.000.000 - z}

Wzrost dochoddéw biezgcych w okresie prognozowania 2018 -~ 2021 szacuje sie

systematycznie o 1.000.000,- zt rocznie. Od 2022 roku do korica Prognozy dochody biezgce

ustala sie na tym samym poziomie w wysckosci 158.000.000,- zt,

W latach Prognozy obejmujacej lata 2018 — 2021 Gmina zamierza pozyskaé okolo

12.000.000,- zt na projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, inwestycji w infrastrukture

przedszkolng i poprawe mobilnosci miejskiej.

Planujemy réwniez pozyskiwa¢ dofinansowanie na projekty z zakresu gospodarki wodne;j,

ochrony zabytkéw i termomodernizacje z Regionalinego Programu Operacyjnego oraz dotacje

ze zrodet krajowych np. z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na

lata 2016 — 2019.

W oparciu o powyzsze Programy zaplanowane zostaly dochody majgtkowe w wysokoSci

8.000.000,- zt w 2018 r. | po 6.000.000,- zt w latach 2019 — 2021.

Od 2022 r. do 2025 r. dochody majgtkowe obnizone zostaly do poziomu 2.000.000,- z! rocznie,

poniewaz nie sg znane jeszcze tak dalekie perspektywy programowe.

Prognoza wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetowe na 2017 r. zaplanowane zostaly w fgcznej kwocie 157.686.973 - 2, z tego
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wydatki biezgce stanowig 130.027.101,- 21, a wydatki majgtkowe zaplanowane sa w wysokosci
27.659.872.- 2.
Wazrost wydatkow biezacych nastgpit az o 25% w stosunku do planu poczatkowego 2016 roku.
Gtownym powodem tego faktu bylo wprowadzenie w trakcie roku programu ,500+", w zwigzku
z czym plan wydatkéw w trakcie 2016 roku zwiekszy! sie o 15 min zt, a w2017 r. 0 18 min zt.
Wydatki ptacowe wraz z pochodnymi zaplanowane zostaly przy zatozeniu podwyzki ptacy
minimalne] do 2.000,- zi, czyli o 8%, a wynagrodzenia dla pozostalych pracownikéw
Sredniorocznie o 5%. W latach 2018 — 2020 wzrost wynagrodzen dla pracownikow przyjety
zostal w wysokosci 2%. W pozostalych latach prognozy przyjmuje sie wysokosé plac na
niezmienionym poziomie.
Wydatki biezgce w latach 2018 — 2022 zaplanowane zostaly przy zatoZeniu ich nieznacznego -
wzrastu, ktérzy wynosi okofo 1%. W pozostalych latach Prognozy obejmujgcej lata 2022-2025
wydatki biezgce pozostawia sie na niezmienionym poziomie. Wydatki biezace lgcznie w latach
2018 — 2022 wzrastajg rocznie o 1.000.000,- 24, a od 2022 roku do koiica Prognozy pozostajg
bez zmian, bowiem trudno przewidzied ich wysokosé w tym okresie.
W trakcie roku zardwno dochody, jak i wydatki budzetowe znacznie wzrastajg i czesto sg to
przyczyny niezalezne od Gminy, w szczegolnosci gdy uzyskujemy nowe lub zwiekszone
dotacje na realizacje zadan zleconych lub dofinansowanie zadan wilasnych realizowanych
przez Gmineg.
Wydatki majgtkowe w 2017 roku zaplanowane w wysokoéci 27.659.872,- 2t sfinansowane
zostang z dochodow budzetowych, pozyczek preferencyjnych z WFOSHGW oraz z kredytu,
jezeli bedzie taka potrzeba.
W kazdym roku z ponadplancwych dochodéw oraz oszczednosci w wydatkach wypracowane
wolne Srodki, przeznaczone beda w pierwszej kolejnosci na splate rat pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach poprzednich, a w drugiej kolejnosci na pokrycie deficytu i na zadania
inwestycyine.
W planie wydatkéw zabezpieczone zostaly potencjalne splaty poreczen udzielonych przez
Gmine do wysokosci rocznej opfaty zobowigzan dla:

~ Spotdzielni Mieszkaniowej dla poreczenia w wysokosci 600.000,- zt na budowe budynku

mieszkalnego przy ul. Palna 20A i 20B;
-~ Spdldzielni Mieszkaniowej ,Poméz Sam Sobie" dla poreczenia w  wysokosci
550.000,- zt na budowe budynku mieszkalnego;
— Zakladu Wodociggow i Kanalizacji na budowe sieci wodociggowej | kanalizacyjnej oraz

zakup zestawu pompowego dla poreczenia w wysokosci 253.000,- z};
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— Zakladu Wodociggéw i Kanalizécji na budowe studni glgbinowej w Maorsku dla
porgczenia w wysokosci 155.000,- zi;
— Zakladu Uslug Komunalnych na zakup pojemnikéw do segregacji odpadow

komunalnych dla porsgcz_eni-a w wysokosci 270.000,- zt,

Prognoza przychodow budzetowych

Przychody budzetowe na 2017 rok zaplanowane sg w wysokosci 5.200.000,- zt, w tym na
pckrycie defcytu budzetowego, kidry wynosi 3.100.000,- zt oraz na pokrycie rozchodow
budzetowych zaplanowanych w kwocie 2.100.000,- zt. ,

Frzychody planujemy uzyska¢ w pierwszej kolejnosci z preferencyjnych pozyczek, a brakujace
srodki pokryé kredytem. - |

Na koniec kazdego roku Gmina uzyskuje wolne srodki wynikajgce z rozliczenia budzetu, ktére
nie s zaplanowane w niniejszej Prognozie, poniewaz zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, wprowadza sig je do planu przychoddw, po rozliczeniu roku poprzedniego.
Wyliczone wolne $rodki wprowadza sig do budzetu przewaznie w | kwartale nastepnego roku.
Ich wysokosc¢ jest zréznicowana. Z danych historycznych wynika, ze w przypadku naszej
Gminy s3 to kwoty w przedziale 3 — 8 min zt. Wolne $rodki przeznaczane sg w pierwszej
kolejnosci na splatg zadiuzenia, a w drugiej kolejnosci na pokrycie deficytu lub realizacje
nowych zadan.

Na lata 2018 — 2025 zaplanowane zostaly nadwyzki, ktére majg pokryé sptate rat pozyczek
i kredytdw.

Prognoza rozchodow budzetowych

Prognoza przewiduje zakoriczenie splaty zadluzenia w 2025 roku. W 2017 roku na spfate rat
pozyczek i kredytu przeznacza sie kwote 2.100.000,- zt. W kolejnych latach rozchody ksztattujg
sig w wysokoSciach: 3.300.000.- zt w 2018 r, pe 3.600.000- zi w latach 2019
— 2021, 3.500.000,- zt w 2022 r, 3.400.000,- zt w 2023 r., 3.300.000,- zt w 2024 r.
i3.029.955,32 zt w2025 r.

Najwyzszy wskaznik planowanej fgcznej kwoty zobowigzan do dochoddw, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest przewidziany w 2019 r. i ksztattuje sig na
poziomie 2,87%. W zadnym roku prognozy wskaznik ten nie przekracza 3%.

Dopuszezalny indywidualny wskaznik splaty zobowigzan dla naszej Gminy na rok 2017

obliczony jest w wysokosci 16,11% przy wskazniku planowanej {acznej sptacie zadluzenia
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wynoszacym dla 2017 roku — 2,13%, czyli stanowi to okolo 13% naszych mozliwosci
ustawowych obstugi diugu.
Dopuszezalny wskaznik sptaty zadiuzenia w latach Prognozy ksztattuje sig od 13% do 16%.

Planowana kwota diugu

Kwota diugu na koniec 2018 roku przewidywana jest w wysokosci 24.229.955,32 zi, natomiast
na koniec 2017 roku szacowana jest w kwocie 27.329.855,32 zi. _

W kolejnych latach Prognozy diug Gminy sie zmniejsza, poniewaz planujemy wypracowywac
nadwyzki na splate pozyczek i kredytow. Zakladajac, ze w przysziych latach nie bedg
zaciggane nowe zobowigzania, kiére zwiekszajg zadiuzenie Gminy, to splata catkowita diugu

przewidz-iana jest w 2025 roku. -
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OBJASNIENIA DO WYKAZU PRZEDSIEWZIEC
REALIZOWANYCH W LATACH 2017 — 2025

W zatgczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017 — 2025 znajdujg sig przedsiewzigcia rozpoczete w 2016 r. i kontynuowane w kolejnych
latach Prognozy. Pizedsiewzis;cia,.ktére zaplanowane sg do realizacji w 2017 roku opisane
zostaly w czesci opisowej projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok. W wykazie
przedsiewzieé¢ na lata 2017 - 2025 zaplanowanych jest 16 przedsigwzigt, z czego
4 zakwalifikowane do wydatkow biezacych i 12 do wydatkdéw majatkowych. Najwiekszym
zadaniem biezgcym zaplanowanym w Prognozie jest remont Zamku Krzyzackiego, ktére
realizowane jest od 2016 r. i zostanie zakonczone w 2019 roku. Szacowana wartosé tego
zadania, po korekcie wynikajacej z rozstrzygnigcia przetargu na remont elewacji wynosi
6.500.000,- zt. Pozostate przedsiewziecia biezgce =zaplanowane w Prognozie to
zapewnienie trwatosci “dwoch programéw z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu
cyfrowemu i realizacji promocyjnego projekiu Express-Way. Z 12-tu przedsiewzied
majatkowych 11 finansowanych jest z dochodéw wilasnych Gminy i jeden -
termomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 8 z udziatem s$rodkéw z funduszy Unii
Europejskiej. Przedsiewzigciami majgtkowymi o najwieksze] warlosci zaplanowanymi w
Prognozie sa:

- opracowanie projektu i adaptacja budynku po stoldwce wojskowej;

- modernizacja ul. Zwirki i Wigury z budowg ronda na skrzyzowaniu z Al. Jana Pawta II;

- budowa budynkéw mieszkalnych-socjalnych;

- budowa boiska w Szkole Podstawowej Nr 1;

- termomodernizacja Szkoly Podstawowej Nr 8,

- udzielenie pomocy finansowe]j Powiatowi Swieckiemu na przebudowe drog powiatowych;

- dokapitalizowanie Zakiadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0., |

- dokapitalizowanie Swieckiego Towarzysta Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

tacznie na wszystkie przedsigwzigeia zaplanowane w Prognozie przeznaczone jest
21.260.812,06 zt, z tego na 2017 r. — 13.271.466,50 zi, na 2018 r. — 6.220.674,23 z,
na 2019 r. - 1.730.106,78 zti na 2020 r. 38.564 55 z.

Z zaplanowanych przedsiewzieé na 2017 r., wartosé przedsiewzie¢ majgtkowych wynosi
12.676.272 - zt, a biezacych - 595.194,50 zt.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 194/16 Rady Miejskiej w Swieciu

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza sie oprocz projekiu budzetu,
Wieloletnig Prognoze Finansows, ktdra ma zapewni¢ oceng stabilnosci finansowej Gminy.

WPF sporzgdza sie co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadhizenie z tytulu pozyczek, kredytéw czy obligacii,
progﬁoze; sporzgdza sie na okres, na ktéry posiada zobowigzania, czy planuje si¢ je zaciggnac.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla naszej Gminy obejmuje lata 2017-2025, w ktérej
zaplanowane sa dochody ogélem, dochody biezgce, dochody majatkowe, wydatki biezgce,
wydatki majatkowe, rozchody z tytulu splat zadluzenia, przychody budzetowe, wskainiki
maksymalnej splaty dlugu i dopuszczalnego zadluzenia oraz wykaz przedsigwzigé do WPF na
lata 2017-2025.

Podstawg opracowania Prognozy s3 zasady 1 wartosci przedstawione w  zalgczonych

objasnieniach.
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