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Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Swiecia sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137,
z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swiecie za 2021 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.- dalej ustawa) oraz § 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia innych termindw wypetiania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzania, zatwierdzania, udost¢pniania i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 561), Burmistrz Swiecia
przedtozyt w dniu 29 kwietnia 2022 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 1168/22 z dnia 29 kwietnia 2022 r., do ktorego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396, z p6zn.
zm.), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.



Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-prawne
wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
232 694 735,33 zl, co stanowi 102,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowity kwote
219 766 123,97 zi, czyli 102,3% planu, natomiast dochody majatkowe 12 928 611,36 zi,
tj. 107,8% wielkos$ci planowanych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
z udziatem $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
2 189 693,50 zt, tj. 82,5% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
6 912 898,56 z1, tj. 66,3% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dochody wtasne w kwocie
125 822 262,48 z1, ktore stanowity 54,1% dochoddéw ogotem. Wsréd dochodéow wiasnych
najwazniejszym zrodlem wpltywoéw byl udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w wysokosci 40 503 201,00 z1, tj. 17,4% dochodéw ogotem oraz podatek od nieruchomosci
w wysokosci 39 222 087,90 zi, tj. 16,9% dochodow ogotem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokosci wplywow zrodtem dochodow byly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w kwocie 75 266 402,85 zt, ktore stanowity 32,3% zrealizowanych dochodéw
ogotem. Subwencja ogolna, ktora wplyneta na rachunek Gminy w wysokosci 31 606 070,00 zt
stanowita 13,6% dochodow ogdtem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb- 27S wyniosty 11 260 441,77 zt, tj. 4,8% w relacji do dochodow ogdtem, w tym podatkowe
w kwocie 2733 438,47 zi. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania
windykacyjne zwigzane z likwidacja zalegtosci budzetowych. Pomimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynno$ci windykacyjnych zaleglo$ci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 140 370,44 zt. Pozytywnym zjawiskiem jest
spadek zalegtosci podatkowych w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
546 037,01 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Burmistrz Miasta wydal decyzje
o umorzeniu zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie 174 028,00 zt, stanowiacej 0,07%
zrealizowanych dochodéw ogoélem, w tym w podatku od nieruchomosci w kwocie
172 729,00 zt, podatku od srodkéw transportowych w kwocie 1 000,00 zt oraz podatku rolnym
w wysokosci 299,00 zt.

Z ogdlnej kwoty wydatkoéw wykonanych w kwocie 235 290 107,45 zt, tj. 94,8% planu,
wydatki biezace stanowig 197 290 891,40 zl, tj. 83,9% ogoélu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 37 999 216,05 zi, tj. 16,1% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,1% ich planu, a wydatkéw majatkowych 84,5% planu. Najwyzszy udzial
wsérod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia ipochodne w kwocie
65 600 072,10 zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 59 884 169,43 zt oraz
dotacje na zadania biezace w wysokos$ci 13 120 475,67 zt. Wydatki tytutem obstugi dtugu
zostaly zrealizowane w kwocie 232 735,18 zl.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Z analizy planu iwykonania wydatkow
budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow budzetowych.
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W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata w 2021 r. dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 865 445,04 zt oraz z tytutu optat za
sprzedaz alkoholu w obrocie hurtowym w wysokosci 102 450,70 zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano w 2021 r. 938 168,11 zt. Skiad
Orzekajgcy przypomina, Ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
winny by¢é w calosci wydatkowane na finansowanie gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdzialania
narkomanii. Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat ikar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 830 475,11 zt. Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
652 3375,08 zt. Sktad Orzekajgcy przypomina o obowigzku finansowania ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8, 9, 15,16, 21-22, 24-25, 29, 31, 32 i 38-42
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
z pozn. zm.) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochod budzetu Gminy. Dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 5 225 370,57 zl, natomiast na
zakup ustug zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wydatkowano w 2021 r. kwote 5 550 385,10 zt. W zwigzku z tym, Ze osiggniete wptywy z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrylty w 2021 r. poniesionych kosztow z tego
tytutu, Rada Miejska w Swieciu w dniu 22 grudnia 2021 r., w mysl postanowier: art. 6r ust. 2da
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pozn. zm.) podjeta uchwate Nr 296/21 w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzgcych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina w 2021 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkéw pienigznych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 22 475 232,57 zi. W wyniku
realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Swiecie za 2021 r. zamknat sie deficytem
budzetu w kwocie 2 595 372,12 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 21 350 000,00 zt.
Gmina zrealizowala przychody budzetu ogdétem w wysokosci 20 873 958,67 zt, w tym z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 5 659 844,59 zt oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 15 214 114,08 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie w catosci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do standardowych tytuléw dtuznych wyniosty 2 841 427,90z, t;.
94,7% planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 9 064 320,48 zl, co stanowi 3,9%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Gmina Swiecie
nie udzielita w omawianym okresie sprawozdawczym porgczen i gwarancji.



Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. W omawianym
okresie sprawozdawczym wydatki Gminy Swiecie na zakup i objecie akcji i udzialéw wyniosty
6301 955,40 zt (§ 6010), w tym w klasyfikacji 700-70005 w kwocie 3 000 000,00 zt,
w klasyfikacji 700-70021 w kwocie 900 000,00 zt oraz w klasyfikacji 900-90001 w wysokosci

2 401 955,40 zt.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.
Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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