UCHWAEA NR 35/10
RADY MIEJSKIEJ WSWIECIU
z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na lata
2011-2033.

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art. 230 ust, 6
iart, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.") w zwiazku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdin.
zm.”) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.*), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Swiecie na lata 2011-2033 wraz
z prognoza kwoty dhugu i splat zobowiazan na lata 2011-2033, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1
do niniejszej Uchwaly.

§2. Olresla sig wykaz przedsigwzied realizowanych w latach 2011-2033, zgodnie
z Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§3. I. Upowaznia sie Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowiazan zwiazanych
z realizacjq przedsigwzigé, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaly.

2. Upowaznia sie Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ltérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziafania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 1. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835 i Nr 152, poz. 1020.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2009 r. Nr 219, poz. 1706 oraz w Dz. U, z 2010 r. Nr
96, poz. 620, Nr 108 poz. 685, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 133, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, Dz U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
Dz. U. 22004 r. Nr 102, poz, 10551 Nr 116, poz. 1203, Dz. U, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
Dz. U. z 2006 r, Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173, poz. 1218, Dz. U. z 2008 . Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 oraz Dz. U. 22010 r. Nr 28, poz. 142, 146 i Dz. U. Nr 106, poz. 675.



Uzasadnienie

Zgodnie z nowa ustawa o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza sie obok projektu
budzetu Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktdra ma zapewni¢ ocene stabilnosci finansowe;
Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytulu pozyczek, kredytéw czy obligacji,
prognozg sporzadza sig na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sig zaciagnaé zobowiazania.
WPF skiada sig z prognozy kwoty dtugu na lata 2011-2033, w ktdrej zaplanowane sa dochody
ogdlem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace, wydatki majatkowe, rozchody
z tytulu splat zadluzenia, przychody budzetowe, wskaznikéw maksymalnej splaty diugu
i dopuszczalnego zadhiZenia oraz z wykazu przedsiewzieé do WPF na lata 2011-2033.

Do uzasadnienia realistycznodci prognozy zalqczone zostaly objasnienia do przyjetych
wartosci.




Objasnienia przyjetych wartosci do Zalgcznika Nr 1 - Wieloletniej Prognozy Diugn
na lata 2011-2033.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Swiecie przygotowana zostata na lata 2011-2033.
Bazg dla przygotowania prognozy na potrzeby WPF byly wskazniki makroekonomiczne do
zalozen Budzetu Pafistwa na 2011 rok, podstawowe wskazniki na lata 2012-2015 oraz

przewidywane dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych, a takze wartodci historyczne.

1. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETU GMINY.

Do najwaznigjszych czynnikéw makroekonomicznych, majacych wplyw na poziom
dochodéw nalezy $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ushig, realny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia, wzrost PKB w ujeciu realnym oraz poziom bezrobocia.

Przy opracowaniu wysokosci dochodéw dla Gminy na lata 2012-2015 skupiliémy sie na
syntetycznej prognozie gléwnych zrédel dochodéw budzetowych. W przypadku naszej
Gminy s to podatki i oplaty, kidre stanowia statystycznie okolo 30 % wszystkich
wplyw6w do budzetu. W grupie tej najwyzsze wplywy, bo az 70-80 % stanowia wptywy
z nieruchomodci, ktéry bedzie wzrastal o wskaznik inflacji w stosunku do stawek z roku
poprzedniego.

Drugim istotnym zrédiem wptywéw budzetowych sg dochedy z CIT i PIT, kt6re stanowia
w naszym budzecie statystycznie okolo 20 % ogdlnych dochoddw. Wplywy z tytuhu tych
dochod6éw sg wrazliwe na zmiane sytuacji gospodarczej kraju. Ozywienie gospodarcze
prowadzi do wzrostu wplywow z tych podatkéw, natomiast recesja gospodarcza do ich
Zmniejszenia.

W przypadku udzialn Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych nalezato tez
wzia¢ pod uwage procentowa wielkosé ndziatu we wplywach z podatku PIT planowana na
dany rok budzetowy. Na bazie danych wskaznik ten ma tendencjg wzrostowa.
Prognozowane wplywy z tytulu PIT zostaly oszacowane przy zalozeniu stabilnodci prawa
podatkowego, utrzymania progéw i stawek podatkowych, ulg i zwolnier ustawowych oraz
niewielkim wzroscie procentowego udziatu Gminy w tym podatl.

Biorac pod uwage, ze prognozy z Ministerstwa Finansow z tytulu udziatu naszej Gminy
w podatku dochodowym sa w wigkszosci zawyzone, dochody te planujemy na bazie
wnikliwej analizy porownawczej z dochodami z lat poprzednich.

Po zwigkszeniu progéw podatkowych od 2009 r. nasze wplywy spadly o okolo 5 %,

Przewidujemy, ze w naszym przypadku w prognozowanym okresie wielkosé wplywow nie

ulegnie wigkszej zmianie.



Trzecim zrédtem dochoddéw sg wplywy z subwencji os$wiatowej. W tym przypadku
przyjelismy zalozenie, ze podzial subwencji pomiedzy jednostkami nie ulegnie zmianie,
a jej wzrost wyniesie okoto 5 % w roku 2012 i okoto 3 % w kolejnych latach prognozy.
Ostatnim znaczacym zrédtem dochoddéw biezacych sa dotacje celowe. Prognozowane
wplywy z tego tytulu wzrastaja o okolo 5 %, co oszacowane zostalo po analizie
porownawcezej z dochodami z lat poprzednich i skorygowane z ocena biezacych potrzeb,
szczegblnie w zakresie zasilkéw socjalnych, co jest gtéwnym Zrodiem wpltywéw.,
Sumarycznie dochody budzetowe biezace wzrastaja wiec o ponad 2 % w latach 2011
1 2012, o okolo 5 % w roku 2013 i 2014, natomiast w roku 2015 pozostajg na poziomie

2014 roku,

Dochody majatkowe, przyjete w prognozie sa w poszczegblnych latach bardzo

Zroznicowane,

W latach 2011-2012 planujemy znaczne dochody z tytulu sprzedazy majatku, gdyz

planowana jest sprzedaz dziatek budowlanych, udziatéw w spétkach oraz lokali

komunalnych w centrum miasta.

Wysoki wzrost dochodéw majatkowych prognozowany jest réwniez w zwiazku

z uzyskaniem dofinansowania z fiunduszy Unii Europejskiej na projekty inwestycyine. Do

projektow tych naleza:

- Rewitalizacja Miasta - 3.631.840,- zt;

- budowa infrastruktury na obszarze Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park II
- 6.949.929,- zl;

- Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych przyznana
zostala kewota ponad 18.400.000,- z1.

W zwigzku z tym, ze programy unijne obejmujg tylko lata 2007-2013, to w kolejnych

latach, czyli 2014 i 2015 planujemy nizsze wplywy z funduszy Unii BEuropejskiej,

wynikajace jedynie z rozliczenia finansowego zadan oraz dotacji z Budzetu Pafistwa

i innych Zrodel.

Biorge pod uwagg wyzej opisane czynniki dochody ogdtem wzrastajg w latach 2011 1 2012

okolo 4,5 %, a w roku 2013 obnizajg sig nominalnie o 5.000.000,- z1, co daje ponad 4 %

spadek wynikajacy gtéwnie z nizszych dochodéw majatkowych. Dochody w roku 2014

i 2015 pozostajg na poziomie z rokun 2013, ale prognozowane sa wyzsze dochody biezace

a nizsze majatkowe,

W latach nastgpnych planowane dochody budzetowe pozostawia sie na niezmiennym

poziomie.



2. PROGNOZOWANIE WYDATKOW BUDZETOWYCH.

Zaklada sig, ze wydatki budzetu Gminy na 2010 rok beda nizsze od zaplanowanych o oketo
1.500.000,- zt w zwiazku z oszczednosciami na niektérych zadamiach np. dodatki
mieszkaniowe, oswiata, opieka czy w zwiazku z niewykorzystaniem kwot zaplanowanych
na porgczenia i rezerwy.

Przy planowaniu wydatkéw w WPF w calym okresie przyjeto zalozenie, ze wzrost
wynagrodzen dla pracownikéw samorzadowych wynosié bedzie éredniorocznie 3 %,
natomiast nauczycieli w 2011 roku 7 %, co wynika z Karty Nauczyciela w pozostatych
latach réwniez o okoto 3 %. Pozostate wydatki biezace wzrastaé beda o wskaznik inflacji,
a gdzie tylko mozliwe pozostang na niezmiennym poziomie, Wskaznik wzrostu wydatldw

biezgcych w roku 2011 wynosi 7 %, natomiast w pozostatych latach zaklada sie wzrost

okoto 1,2 % rocznie.

Na wydatki majatkowe pozostaje w latach 2012-2015 od 26.700.000,- z} do 20.750.000,- 74,
co daje okolo 20 % ogoinego planu wydatkow.

3. PRZYCHODY BUDZETOWE.

Przychody budzetowe zaplanowane zostaty na 2011 rok w wysokosci 6.260.000,- zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 4.760,000,- zt oraz splate pozyczek
i obligacji w wysokosci 1.500.000,- zt. W tym planujemy zaciagnaé kredyt na kewote
4.600.000,- zt oraz 1.660.000,- zI to wolne $rodki, ktére posiadamy z lat poprzednich
1 przeznacza sig je na splate pozyczek i wykup obligacji, a pozostala kwote na pokrycie
deficytu.

Zgodnie z wytycznymi nie planuje sig¢ wolnych srodkéw w latach 2010-2015, ktére nie sa
jeszeze znane a stanowig coroczny wynik finansowy budzetu Gminy.

W prognozie nie przedstawia sig réwniez nowych pozyczek i kredytow, ktdre w przysziosei
moga mie¢ miejsce przy realizacji zadar majgtkowych o wiekszej wartosci niz wynika to
z przedstawione] prognozy. Wskazniki splaty diugu oraz wskazniki maksymalnego
zadtuzenia pozwalaja nam na duzo wyzsze zadluzenie i splate zadhuzenia od planowanego
w WPF.

4. ROZCHODY BUDZETOWE.

Splata zadluzenia w przypadku naszej Gminy zaplanowana jest do 2015 roku zgodnie

z podpisanymi juz umowami na pozyczki i emisje obligacii,



W rozchodach przewidziana jest rowniez splata kredytu zaplanowanego na pokrycie
deficytu roku 2011, ktdra nastapi do konca 2015 roku.

Otrzymane pozyczki z WFOSHiGW przewidujg 30-procentowe umorzenie zadtuzenia,
w zwiazku z tym splata rat obniZzona zostala w poszezegdlnych latach o przypadajace kwoty

umorzenia, w tym:

- w roku 2012 - 0 90.000,- zi,
~-wroku 2014 - 6 1.160.000,- z1,
- wroku 2015 - 0 1.140.000,- zl.




Objasnienia do Zalgcznika Nr2 - Wykazu przedsiewzieé realizowanych
w Gminie Swiecie w latach 2011-2033
W ramach programéw unijnych biezacych mamy podpisang umowe¢ ramowg do 2013 roku na
Program Aktywizacji i Wsparcia w Gminie, na realizacje ktérego co roku przyznawane sg narm
dotacje z UE.
Z udzialem $rodkéw unijnych realizujemy juz od 2010 roku Program Rewitalizacji Miasta
Swiecia, na ktéry podpisana zostala umowa na dofinansowanie w wysokosci 5.631.840,- zt.
Kolejne 2 projekty z WPF uzyskaty pozytywna oceng formalna i merytoryczng i do korica roku
podpisane zostana umowy na dofinansowanie:
- Budowy infrastruktury na obszarze Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park II
w Sulnowie na kwote 6.949.929 - zt,
- »Migdzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw” na kwote 18.400,000,- zt.
Na ,,Odnowg Wsi Polskiej” i ,.Budowe swietlicy wigjskiej w Czaplach” ztozone zostaty
wnioski na dofinansowanie ze $rodkdw Unii, kt6re podlegaja ocenie formalnej { merytorycznej.
W ramach pozostatych uméw, nie dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej planujemy
remont Urzedu, roztozony na 3 lata oraz budowe sali gimnastycznej, rozlozona na 2 lata
z przewidywanym dofinansowaniem z budzetu wojewddztwa.
W ramach gwarancji i porgezen wymienione zostaly porgczenia udzielone przez naszg Gmineg
od roku 2000 do roku 2033 na lgczng kwote 4.424.049,- zl. Wszystkie umowy poreczenia
podpisane sg z zastrzezeniem, ze splata nastapi do wymagalnosci rocznej raty, w zwigzku z tym

planujemy w Budzecie splatg rocznej raty powigkszonej o odsetki,




