UCHWALA NR 317/22
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 10 lutego 2022 r.

w sprawie przyjecia ,Programu Wspierania Rodziny w gminie Swiecie na lata

2022 - 2024”.
Na podstawie art.179 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz.

159,1006,1981,2270 i 2328) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Swiecie na lata

2022 —2024”, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej Uchwaly.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006,1981,2270 i 2328) okresla zasady
1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych (art.1 pkt.1)
Zgodnie z art. 176 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej , do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. ,,Program Wspierania Rodziny w gminie Swiecie
na lata 2022 — 2024” zostal opracowany w oparciu o strategic Rozwigzywania Problemow
Spotecznych gminy Swiecie na lata 2016 -2026.

Zatwierdzony Program stanowi podstawe do aplikowania o $rodki finansowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych gminy z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej oraz srodki finansowe na realizacje projektow
1 programéw wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych, a takze programéw konkursowych
oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. W zwigzku z powyzszym

nalezato wywotac¢ niniejszg Uchwale.
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1. Wstep

Gléwnym celem pomagania w systemie pomocy spotecznej upatruje si¢ w spolecznym
umocnieniu i przywréceniu mozliwosci pelnej partycypacji jednostek, grup i spotecznodci, ktore
na skutek réznych proceséw zostaly zmarginalizowane, zaniedbane czy wykluczone. W tym
znaczeniu strategia pomagania to sposéb przywracania, a niekiedy i budowania spolecznej
integracji w catosciowym systemie pomocy spotecznej. W pracy w tym obszarze wykorzystujemy
empowerment czyli upetnomocnienie. Czyli swoista zmiana sit w spoteczenstwie, a przedmiotem
jego dziatania sg poszkodowane jednostki ludzkie. Ta metoda wymaga od nas zawieszenia wiedzy
1 ,,wladzy” pracownika socjalnego. W prostym przekazie idea upetnomocnienia rozciaga si¢ od
dodawania otuchy i wzmacniania wewngtrznych sil, do pokonywania zewnetrznych ograniczen,
uwarunkowan by zapewni¢ mozliwie szerokie uczestnictwo nie tylko w kierowaniu wlasnym
losem, ale réwniez wplywania na zmiany spoteczne. Empowerment to dwa bieguny. Jeden
indywidualny obejmujacy procesy majace na celu zwigkszenie kontroli jednostek nad wiasnym
zyciem. Wyposazenie jednostki w wieksza wiarg w siebie, wzbogacenie wiedzy i umiejgtnosci.
Wymiar strukturalny odnosi si¢ do struktur spolecznych, barier i relacji migdzyludzkich,
wplywow, ktére podtrzymujg zrdznicowania i niesprawiedliwosci, ktére obnizajg szans¢ objgcia
kontroli nad wiasnym zyciem. Wiedz¢ naukowa, ktérg posiadamy wykorzystamy do niesienia
pomocy poprzez realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Swiecie na lata
2022-2024.

Zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
wszystkie ujete w niej dziatania sa: ,,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony
i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci
i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszlg samodzielno$¢ zyciowa, dla
zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktdéra jest
podstawowg komdrka spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju wszystkich jej
cztonkéw, a w szczegdlnoSci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci
i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspdtprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami”.

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem zycia dziecka, ma na nie najwiekszy wptyw w kazdej

sferze zycia. To rodzina przekazuje dziecku swdj system wartosci i tradycje — ukierunkowuje jego



aktywno$¢ i postgpowanie na cate zycie w wyniku socjalizacji. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina
moze skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom zaréwno w okresie dziecinstwa, jak
1 w wieku adolescencji. Prawidlowo spetniajaca swoje zadania, stanowi dla swych cztonkéw,
przede wszystkim dzieci, Zrodto poczucia whasnej wartosci i bezpieczenistwa.
Na przetomie kilku wiekéw model rodziny przechodzit znaczgcg transformacje. Po radykalnych
spotecznych przemianach wyksztalcity si¢ rozne typy rodzin. Jednym z nich jest model rodziny
dysfunkcyjnej. Wedlug Jana Szczepanskiego jest to ognisko domowe, ktore przechodzi kryzys,
a w efekcie dochodzi do rozpadu. Uczucia mitosci, serdecznosci i przyjazni zastepuje wrogosé
i niechgé w stosunku do siebie. Takie negatywne emocje moga wystepowaé miedzy wszystkimi
cztonkami rodziny. Rodzina przestaje spetnia¢ swoje zadania oraz podstawowe funkcje. Dzieci
z rodzin zdezorganizowanych ulegaja wykolejeniu spotecznemu oraz tatwo wchodzg na droge
przestgpczg. Funkcje wymieniane przez Zbigniewa Tyszka w rodzinie dysfunkcyjnej nie sg w
petni realizowane. Mozna sadzi¢, ze rodzice w takich rodzinach w matym stopniu wykazuja
postawy emocjonalne w stosunku do dzieci. Ma to wptyw na rozwdj dziecka i jego postawy
wobec otaczajacej go rzeczywistosci.
Na dysfunkcjonalno$¢ rodziny sktada si¢ bardzo wiele zewnetrznych czynnikow.
Najwazniejsze, ktore zasadniczo przyczyniajg si¢ do dezorganizacji rodziny to:

» przemoc w rodzinie;

> alkoholizm jej cztonkow;

» rozbicie w rodzinie powstate w wyniku rozwodu, separacji czy $mierci;

> rozwdd nie jest zjawiskiem patologii spotecznej, jednak powoduje negatywne

konsekwencje w zyciu rodziny;
> utrata pracy i brak jakichkolwiek regularnych dochodéw doprowadzajg catg strukture
rodziny do znacznego pogorszenia jej zycia,

» brak poczucia mitosci,

> brak poczucia bezpieczenstwa,

» brak poczucia przynaleznosci.
Warto zacytowaé tutaj stowa Jozefy Bragiel, ktora opisuje zycie dziecka w rodzinie
dysfunkcjonalnej nastepujaco: ,,Zycie dziecka w dysfunkcjonalnej rodzinie jest dla niego wielka
krzywda, gdyz rodzice na ogot nie dbajg o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob jego traktowania
przez rodzicéw jest zZrodtem jego cierpien i czgsto prowadzi do deformacji jego rozwoju,
negatywnych skutkéw emocjonalnych, zanizonych osiggni¢¢ edukacyjnych, aspiracji, kariery
zawodowej 1 osobistej”(...)to forma zaniedbania. Traktowana jako przejaw(...)przemocy
stosowanej wobec dziecka i moze obejmowac zardwno sfere psychiczng jak i fizyczng. Czasami

trudno zrozumie¢, ze rodzina moze upasé az tal nisko, dojs$¢ do(...)takiego brudu, beztroski, ktére



wida¢ w niektorych zaniedbanych domostwach. Trzeba jednak zda¢ sobie sprawg z faktu, ze
istnieje segment populacji, ktory zna tylko to, a bedgc wystarczajaco wyizolowanym od innych
maja oni niewielkg szans¢ aby nauczy¢ si¢ innego stylu zycia. Typowy rodzic zaniedbujacy jest
jednostkag wyizolowang majgcg problemy z wykonywaniem zadan dnia codziennego. Sam
obarczony gniewem, zalem i smutkiem z powodu niezaspokojenia wiasnego dziecinstwa nie
potrafi rozpoznawac potrzeb wlasnego dziecka”.

Gtéwng tendencja oérodka pomocy w Swieciu jest przeciwdzialanie zaniedbaniu dziecka.
Udzielenie pomocy rodzinie polegajacej na jej finansowym wspomaganiu i réwnoczesnym
uczeniu rodzicow prawidlowego sprawowania opieki nad dzieckiem. Zadaniem tym zajmuja si¢
pracownicy socjalni, asystenci rodziny, psycholodzy oraz specjalisci z innych dyscyplin
naukowych. Praca z rodzing jest bardzo trudna i wymaga wielkiego rozumienia problemu gdyz
pracownik widzac efekty zaniedbania na dziecku w postaci ogromnych deficytow rozwojowych,
fatwo moze potepic rodzica zaniedbujgcego i uznaé go za wroga dziecka. Wazne jest aby z taka
relacja wlasciwie sie uporaé, bo rodzic, ktérego potgpiamy jest wszystkim co dziecko ma. Widzac
potepienie rodzica dziecko odbiera je jako odrzucenie siebie. Nalezy wigc pamigtac, ze rodzic jest
jak dziecko. Oddzielenie dziecka od rodziny i umieszczenie w placéwce, w pieczy zastepczej jest
ostatecznoscia, ktorg niestety musimy podejmowac.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla gminy Swiecie na lata 2022-2024 zostat
opracowany zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006, 1981,2270
i 2328) w celu realizowania przez wspdlnote samorzadowg konstytucyjnej zasady udzielania
szczegblnej pomocy rodzinie i dziecku.

Program jest zgodny z zatozeniami Strategii Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2018-2027 oraz
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy Swiecie na lata 2016-2026.

Wspieranie dzieci i rodziny zostaly uznane w obu strategiach za kluczowe obszary polityki
Gminy Swiecie. Wybrane metody pracy sa niezbedne i konieczne w celu osiagniecia zatozonych
celow programu. Przedmiotowy Program ma w zalozeniu stanowi¢ kontynuacj¢ dzialan
przewidzianych w dotychczas obowigzujacym programie, poniewaz kluczowe okolicznosci
rzutujace na przyjete wowczas cele i zatozenia pozostaje w znacznej mierze aktualne i niezmienne
w dobie postmodernizmu. Oczywiscie w wyniku ewaluacji zachodzita konieczno$¢ wprowadzenia
innych dziatan. Na przestrzeni trzech lat zmienit si¢ Swiat. Najwigksza zmiana nastgpita w wyniku
pandemii Covid-19. Dotknela najstabsza grupe spoleczng. Przemoc domowa nabrala pedu
i dynamiki. Tgpo, ktore obrata przerazito wszystkich, ktérzy pracuja w systemie pomocy.
Zrodzito si¢ pytanie w jaki sposob zatrzymaé dynamike zjawiska przemocy domowej kiedy

zamknigto spoleczenstwo w domu i utrudniono pracownikom dostgp do tych rodzin? Trudne



pytanie. Pewne jest to, ze to wlasnie pracownicy pomocy spotecznej zostali ,,na polu walki’ z tym
zjawiskiem czgsto sami i wyczerpani. Praca przy realizacji programu daje nam nadzieje na to, ze
instytucje zobowigzane do wspdtpracy bgda wspieraé pracownikow osrodka w osigganiu dobrych

rezultatow i realizacji celow dla dobra jednostki ludzkie;j.

Liczba zglaszanych przypadkéw przemocy w rodzinie, odsetek rodzin ze zdiagnozowang
bezradnoscia opiekunczo-wychowawcza lub niskg zaradnoscig zyciows i ubiegajaca si¢ z tego
tytutu o wsparcie i pomoc jest ciggle wysoka. Szczegdlnie istotnym jest utrzymujgcy sie wysoki
odsetek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Generuje to wysokie koszty pieczy
zastepczej. Przede wszystkim skutkuje zapotrzebowaniem na dlugotrwale i nietatwe w realizacji
formy wsparcia i naprawy tych sytuacji.

Funkcjonujacy system wsparcia rodzin w gminie Swiecie opiera si¢ na intensywnych dziataniach
prewencyjnych czy profilaktycznych w $rodowisku lokalnym. Wyzwania, jakie stawia sobie
Swiecki samorzad w zakresie polityki rodzinnej to ciggle specjalizowanie wsparcia w réznych
jego wymiarach oraz przyjecie horyzontalnej zasady ponadsektorowej wspdtpracy pomigdzy
podmiotami wspierajacymi dzieci i rodzing, zapewniajaca spdjng wizje systemowych dziatan na
rzecz rodzin nie wypetniajgcych prawidlowo swojej funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej umocnito istniejace
1 wprowadzito nowe rozwigzania systemowe w pracy z rodzing przezywajacg trudnosci, zarowno
ta naturalna, jak i zastgpcza. Opracowany dokument wpisuje si¢ w zapisy przedmiotowej ustawy,
nakladajace na Gminy obowiazek przygotowania trzyletnich programdéw wsparcia rodziny.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020
r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006, 1981, 2270 i 2328). Opracowujac Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 dla gminy Swiecie uwzgledniono istniejaca
sprawozdawczo$¢ oraz aktualne przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

2. Zasoby i zagrozenia programu wsparcia rodziny

Praca z rodzina opiera si¢ przede wszystkim na prowadzonej poglebionej pracy socjalnej,
potaczonej z innymi dzialaniami wzmacniajacymi i wspierajgcymi rodzine. Problemy rodzin majg
czesto wielowymiarowy charakter. Pracownicy socjalni korzystaja w swej pracy z min. takich
instrumentow jak wsparcie asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne, zapewnienie dzieciom
opieki w placowkach wsparcia dziennego czy monitoring srodowiska.

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia osrodka przedstawia tabela ponizej.



Tabela nr 1. przedstawia wybrane typy rodzin objetych pomocq Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swieciu na przestrzeni 2019-2021 roku.

~ Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej sprawozdanie MPiPS-03

Analizujac dane w kategorii ilosci rodzin korzystajagcych z pomocy Osrodka, mozna zauwazy¢,
ze zmniejsza si¢ liczba rodzin objetych ta pomoca.

Tabela nr 2:przedstawia glowne przyczyny przyznania pomocy rodzinom na przestrzeni
2019-2021 roku.




Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej, sprawozdanie MPiPS-03.

Jednym z gltéwnych powodéw zwracania si¢ przez rodziny z dzieémi o pomoc, poza
ubéstwem jest bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu realizuje wiele dziatan, ktére maja na celu wspieranie
rodzin w trudnej sytuacji zyciowej. Sg to zazwyczaj rodziny, ktére przezywajg roéznego rodzaju
trudnosci zwigzane z min. bezrobociem, problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg
w rodzinie, chorobami psychicznymi czy réznego rodzaju uzaleznieniami. Te sytuacje mogg
skutkowa¢ zaniedbywaniem dzieci lub stosowaniem przemocy wobec nich. W rezultacie
dochodzi do ingerencji ze strony instytucji zewngtrznych w rodzine, co stanowi zagrozenie
umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych. W zwigzku z powyzszym pracownicy socjalni
podejmujg réznego rodzaju dzialania, aby przywréci¢ zdolno$¢ rodzin do samodzielnego
funkcjonowania i rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych. Rodziny ktore przezywajg
trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskich mogg korzysta¢ z pomocy asystenta
rodziny. O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu zapewnia wsparcie w formie asystentury
rodziny.

Z asystentury rodziny korzystaja zazwyczaj rodziny o niskiej jakosci zycia, to znaczy, ze sg to
rodziny z uwidacznianymi w czasie wywiadu i obserwacji trudno$ciami socjalno-bytowymi,
takimi jak brak lub niski czy nieregularny dochdd, ubdstwo, zadluzenia, zte warunki
mieszkaniowe, zagrozenie bezdomnoscia, z powodu nieregularnych optat czynszowych, w
szczegblnosci w wynajmowanych mieszkaniach. W duzym stopniu do asystentury rodziny
kierowane sg rodziny na wniosek pracownika socjalnego, sadu lub innych stuzb spotecznych.
Osoby te sg tzw. klientami naktanianymi lub niedobrowolnymi, nie dostrzegaja probleméw i nie
odczuwajg potrzeby zmiany. Specjalisci oczekuja, ze to wiasnie asystent rodziny znajdzie sposob
na zmotywowanie rodzicow do pracy na soba. Wysitek w zmiang w relacjach rodzinnych,

poswigcenie czasu lub pienigdzy, ktére byly czesto marnotrawione i przeznaczane na alkohol lub



inne uzywki. Gdy osoba postrzega dane zachowanie jako kolidujgce z waznymi dla niej celami,
dobro dziecka, zdrowie, szczgscie, prawdopodobienistwo zmiany bedzie wicksze. Asystent pracuje
nad zmiang dla dobra dzieci i calej rodziny. Dostrzeganie rozbieznosci pomigdzy tym, co jest,
a tym co rodzic chcialby by bylo, wplywa na cheé zmiany, polepszenie srodowiska
wychowawczego oraz wigze si¢ z motywacja wewnetrzng. Praca socjalna jest pretekstem do
przywrécenia rodzinie wiary w mozliwosci pozytywnej zmiany. Rodzina kierowana do
wspélpracy z asystentem rodziny najczesciej jest rodzing z wieloma problemami, czesto
zagrozong wykluczeniem spotecznym. Jednak preambuta do ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej mowi o dobru dziecka, jako gtéwnym celu, ktdry ma przy$wiecaé
w pracy z rodzing. Mozna zatem powiedzie¢, ze asystent rodziny w tak rozumianej pracy bedzie

mie¢ trzech odbiorcdw, na ktérych musi si¢ szczegélnie skupic.

Na dzien 30.09.2021 r. Oérodek Pomocy Spotecznej w Swieciu dzieki wspéipracy z 3 asystentami

rodziny objat wsparciem 36 rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi.

Tabela nr 3: prredstawia dane dot. asystenta rodziny w Osrodku Pomocy Spolecznej w Swieciu

Zrddlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Osérodek Pomocy Spotecznej w Swieciu przystapit do realizacji zadania w ramach ,,Programu
asystent rodziny na rok 2020”, w wyniku ktérego pozyskano $rodki w wysokosci 3.400,- zt na
dofinansowanie kosztéw wyplaty dodatku do wynagrodzenia dla asystentéw rodziny aktywnie

dziatajacych na rzecz rodzin w okresie pandemii COVID-19.

Mimo dziatan pracownikdw socjalnych i asystentow rodziny na mocy postanowienia sgdu
Maloletnie dzieci zostaja umieszczane w pieczy zastgpczej. Rolg pracownikdw socjalnych
i asystentdw rodziny jest wowczas udzielenie wsparcia rodzinie biologicznej, aby odzyskala
zdolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczych i moégt nastapi¢ powrdt dzieci do Srodowiska

rodzinnego.



Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej od 2012 r. nalezy do zadan wiasnych Gminy.

W zwigzku z powyzszym Gmina partycypuje w kosztach za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

Tabela nr 4: przedstawia wydatki ponoszone przez Gming zgodnie 7 ustawq o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej na przestrzem lat 2019-2021.

Zrédlo: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Dzieci do pieczy zastgpczej, trafiaja w wyniku przemocy domowej lub w skutek zdarzen
losowych (np. $mier¢ rodzica). Trudnosci w szacowaniu $rodkéw na ten cel przysparza fakt iz z
tej formy pomocy korzystaja dzieci z rodzin niejednokrotnie niebedacych podopiecznymi
tutejszego Osrodka. Trudno zaplanowac¢ $rodki finansowe na to zadanie. Wplyw na odptatnos$é ma
min. ewentualna niepetnosprawno$¢ dziecka i jego wiek, okres pobytu dzieci w pieczy zastgpczej
itp.

W ramach dziatalnosci z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Swiecie
funkcjonuje od 2011 roku Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktéry funkcjonuje w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu. W sktad
zespotu wchodzg przedstawiciele roznych jednostek: '

> Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu,

Prokuratury Rejonowej w Swieciu,
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu,
Komendy Powiatowej Policji w Swieciu,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu,

YV V V V V

Wydziatu O$wiaty w Swieciu,



Jednostki Stuzby Zdrowia w Swieciu,
Przedstawicieli organizacji pozarzadowych w Swieciu,

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swieciu,

YV V VYV V

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Swieciu,

Z danych uzyskanych z Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wynika, ze w gminie Swiecie zmniejszyta sie ilos¢ wszczynanych procedur
»Niebieskie Karty”. Wynika to z wzrostu efektywnosci podejmowanych w tym kierunku dziatan,
w szczeg6lnosci w dziedzinie profilaktyki, ochrony i wsparcia 0s6b dotknigtych przemoca.

Praca z rodzinami objetymi procedurg ,,Niebieskie Karty” realizowana jest poprzez konsultacje
1 poradnictwo specjalistyczne oraz opracowanie z osobami doznajagcymi przemocy
indywidualnego planu pomocy, ktéry ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa, poprawe relacji
wewnatrz rodziny oraz zaprzestanie dziatan przemocowych wobec cztonkéw rodziny.

Osérodek Pomocy Spolecznej w Swieciu wszystkie zgtoszenia od mieszkaficéw gminy, dotyczace
niepokojacych sytuacji w rodzinach, a zwlaszcza nieprawidlowej opieki nad matoletnimi
i naduzywaniem alkoholu przez rodzicow oraz wystgpowaniem przemocy w rodzinie rejestruje
w zeszycie interwencji. Pracownik socjalny podejmuje adekwatne do sytuacji dziatania rowniez
przy pomocy innych stuzb.

Osrodek Pomocy Spofecznej w Swieciu w ramach porozumienia wspétpracuje z ,Niebieska
Linig” dzigki temu osoby moga korzysta¢ z telefonu interwencyjno-informacyjnego Kujawsko-
Pomorska ,,Niebieska Linia”.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Swieciu dyzuruje konsultant, prowadzacy porady,
konsultacje i wsparcie w zakresie: udzielenia informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
w trudnych sytuacjach zyciowych, zwigzanych z uzaleznieniami. Osoby, ktore majg problem
z réznego rodzaju uzaleznieniami mogg w bezplatny sposéb uzyskac porade, wsparcie oraz
podjaé terapie. Psycholog Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu, za zgoda rodzica,
reprezentuje osoby nieletnie w procedurze ,Niebieskie Karty”, wspiera roéwniez osoby
starsze, niepetnosprawne. 3 psychologéw zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spolecznej
prowadzi rozmowy indywidualne, cykliczne rozmowy w srodowisku.

Pedagodzy wskazuja na trudnosci wychowawcze wsrod ucznidow, brak zainteresowania w czasie
wolnym od zajg¢, brak zainteresowania rodzicow, ktorzy zbyt mato czasu poswigcajg dzieciom.
Rodzice nie reagujacy na sposéb spedzania wolnego czasu a ich biernos¢ sprawia, ze pojawiaja
si¢ pierwsze konflikty z prawem u dzieci. Zaburzenia struktury rodziny niesie zagrozenie dla
funkcjonowania dzieci i mlodziezy w Srodowisku szkolnym dlatego wazne jest rozpoczecie

dziatan profilaktycznych od najmtodszych lat zaréwno dla dzieci jak i rodzicéw.
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W szkotach realizowane sa réznego rodzaju zajgcia profilaktyczne oraz zajecia pozalekeyjne.

Osrodku Pomocy Spotecznej w Swieciu réwniez stara sie realizowaé dziatania profilaktyczne
min. poprzez zaproszenie znanych gosci, ktorzy dzielagc sie swoim doswiadczeniem
zawodowym 1 spostrzezeniami ze spotkan z dzie¢mi i mltodziezg prowadza kompleksowe
warsztaty profilaktyczne, ktére majg zapobiega¢ podejmowaniu przez dzieci zachowan

ryzykownych.

Wazng role w tym zakresie odgrywa:

Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza ,,Gniazdo”, ktéra dziala jako gminna jednostka
organizacyjna i realizuje swoje zadania w 6 placowkach obejmujac swoim zasiegiem ok. 80
dzieci.

Zadaniem s$wietlic jest wspieranie rodziny niewydolnej wychowawczo stworzenie miejsca do
bezpiecznego spedzania czasu wolnego dzieciom. Swietlica spelnia réwniez pomoc w
rozwijaniu zainteresowan u dzieci.

Poza $wietlicami dziata réwniez Swietlica Opiekuficza ,Dziupla”, ktéra prowadzi
Stowarzyszenie Osob Bezrobotnych a na to zadanie otrzymuje dotacje, co pozwala objgé
wsparciem dziennym najbardziej potrzebujace dzieci. Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu
realizuje réznego rodzaju projekty socjalne, ktore wpisujg si¢ w Gminny Program Wspierania
Rodziny jak i Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Swiecie. Sa to projekty min.” Razem w jednym oddechu”,
»Akademia Ady”, ,, Kazdy jest wyjatkowy”, ,,Wybierz wlasciwg droge”, ktdrych celem jest
poprawa relacji wewnatrz rodzinnych, wspélne spedzanie czasu, sprzyjanie prawidtowym

realizowaniem funkcji opiekunczo-wychowawczych.

3. Cele Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

Cel gltéwny:
Tworzenie warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku biologicznej rodziny oraz
wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowigzkéw opiekuficzo-

wychowawczych.

Cel szczegdtowy 1:
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> zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie gminy Swiecie permanentnego wsparcia,
opieki i szybkiej reakcji na pojawiajagcy si¢ kryzys w rodzinie w sytuacji wystgpienia

jakiegokolwiek zjawiska przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1:
> profesjonalna pomoc asystenta rodziny, terapeuty uzaleznien, psychologa, psychiatry w celu

zwigkszenia kompetencji rodzicielskich.

Cel szczegotowy 2:
> utworzenie placowki wsparcia dziennego w postaci Domu Dziennego dla miodziezy w celu
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dzieciom i mlodziezy majacych problem z inicjacjom

srodkéw psychoaktywnych, dopalaczy, narkotykéw, alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych.

Cel operacyjny 1:
> zapewnienie dzieciom i mlodziezy profesjonalnej pomocy radzenia sobie z emocjami po
wyjsciu  z uzaleznienia, radzenia sobie z samo agresjg, myslami samobdjczymi oraz

kompulsywnym okaleczaniu sie.

Cel operacyjny 2:
> przekazanie wiedzy poprzez szkolenia, prelekcje i prewencje mtodziezy i dzieci z tematyki

asertywnosci, komunikacji interpersonalne;j.

Cel operacyjny 3:
» podwyzszenie samooceny poprzez udzial mtodziezy i dzieci w warsztatach radzenia sobie

w sytuacjach kryzysowych.

Cel operacyjny 4:

» wydobycie z dzieci i mlodziezy ukrytych zasobéw na bazie ktdrych budowana bedzie ich
przysztos¢ w wieku starszym i dokonywanie wyboréw zwigzanych ze $ciezkg zawodows.

Cel szczegdtowy 3:

» wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym zajmujgcym si¢ pracg z dzie¢mi i mtodzieza w celu
ulepszenia i udoskonalenia specjalistycznych form pomocy skierowanych do dzieci i miodziezy

z grup dysfunkcyjnych i zagrozonych patologia spoteczng.
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Cel operacyjny 1:
> zawigzanie grupy wsparcia w $rodowisku lokalnym i utworzenie roboczej grupy

interpersonalnej. Pozyskanie partneréw w celu realizacji celow szczegdtowych.

Cel operacyjny 2:

> doskonalenie kadry z obszaru pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 3:
> udzial pracownikéw pomocy spotecznej w superwizji oraz szkoleniach z tematyki

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel szczegdtowy 4:
> doskonalenie metod pracy socjalnej: indywidualnego przypadku, metody grupowe;j,
srodowiskowej, coachingu oraz wykorzystywanie tych metod w pracy z dzie¢mi, mtodziezg oraz

ich rodzinami.

Cel operacyjny 1:
» organizowanie hepeningdw, zaje¢ i imprez okolicznoSciowych dla dzieci i miodziezy

z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doswiadczajacej przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 2:
> organizowanie konkurséw plastycznych, literackich i innych w celu rozwijania wsrdd dzieci

i mlodziezy z niska samooceng talentow utkwionych gleboko w ich psychice.

Cel operacyjny 3:
> organizowanie warsztatow z psychologiem o tematyce radzenia sobie w sytuacji konflikt
rodzic — dziecko, szkota — dziecko, policja — dziecko. Podwyzszenie kompetencji w obszarze

relacji w grupie rowiesniczej oraz srodowisku lokalnym.
Cel szczegotowy 5:
» zapewnienie ,,Dachu nad gtowa” bezdomnym dzieciom, bezdomnej mtodziezy uczacej sig,

stajacej przed faktem bycia bezdomnym.

Cel operacyjny 1:
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> rekomendacje do S$rodowiska lokalnego Rady Gminy, rozwigzania pojawiajgcego sig

problemu systemowego w celu zmniejszenia zagrozenia bezdomnosci w tej grupie spofeczne;.

Cel operacyjny 2:
> umozliwienie uczacej si¢ miodziezy ukonczenie szkoty, zdobycie zawodu pomimo ich

bezdomnosci.

Cel szczegdtowy 6:

> prewencja rodzin wspierajacych dla dzieci i mtodziezy bedacej w kryzysie.

Cel operacyjny 1:
> zwigkszenie wiedzy w $rodowisku lokalnym poprzez prewencje na temat roli rodziny

wspierajacej i zachecenie do petnienia tej roli.

Cel szczegdtowy 7:
> udoskonalenie wspolpracy z Sadem Rodzinnym zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny

1 systemu pieczy zastgpcze;j.

Cel operacyjny 1:
» zorganizowanie spotkan z przedstawicielami Sadu Rodzinnego zajmujgcego sie dziecmi

i mtodzieza bedaca w kryzysie.

Cel operacyjny 2:

» rozwijanie komunikacji interpersonalnej , unikanie bl¢déw w komunikacji interpersonalnej
w celu zapewnienia dzieciom i mtodziezy poczucia bezpieczenstwa, poprzez organizacje spotkan
1 wymiany doswiadczen, budowanie autorytetow i ulepszenia wspotpracy.

5. Harmonogram Programu

Tabela nr 5: Zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie gminy Swiecie permanentnego

wsparcia, opieki i szybkiej reakcji na pojawiajqgcy sie kryzys w rodzinie w sytuacji wystgpienia
Jjakiegokolwiek zjawiska przemocy w rodzinie.
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Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Tabela nr 6: Utworzenie placowki wsparcia dziennego w postaci Domu Dziennego dla miodziezy
w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy majgcych problem z inicjacjom
Srodkow psychoaktywnych, dopalaczy, narkotykéw, alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych.
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Zrodlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Tabela nr 7: Wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym zajmujgcym sig pracq z dzieé¢mi i mlodziezg
w celu ulepszenia i udoskonalenia specjalistycznych form pomocy skierowanych do dzieci i
miodziezy z grup dysfunkcyjnych i zagrozonych patologig spoteczng.







Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.
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Tabela nr 8: Doskonalenie metod pracy socjalnej.: indywidualnego przypadku, metody grupowej,
Srodowiskowej, coachingu oraz wykorzystywanie tych metod w pracy z dzieémi, mtodziezqg oraz
ich rodzinami.




"~ Zrédio: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.
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Tabela nr 9: Zapewnienie ,, Dachu nad glowq” bezdomnym dzieciom, bezdomnej mtodziezy

Zrodlo: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.




Tabela nr 10: Prewencja rodzin wspierajgcych dla dzieci i mtodziezy bedgcej w kryzysie.

Zrddlo: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Tabela nr 11: Udoskonalenie wspétpracy z Sgdem Rodzinnym zgodnie z ustawq o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
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Zrédlo: opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu 2021r.

Podstawy prawne Programu

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z

2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159,1006, 1981, 2270 i 2328).

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r. poz. 2268,1981 i 2270
oraz z 2022 r. poz. 1 i 66).

3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249).

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021r. poz. 1119 i 2469).

5) Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.z2021 r. poz. 1372 i 1834).
6) Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r. (Dz. U.

22020 r. poz. 1057, Dz. U. z 2019r. poz. 2020 oraz Dz. U. z 2021r. poz.1038, 1243 i 1535) .

7) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z
2021 r. poz. 1100, 1162,1621,2317,2270 i 2445).

8) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359)
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9) Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, Dz.
U. 22019 poz.1655 oraz Dz. U. z 2021r. poz.2469).

10) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2020r. poz. 111,
Dz. U. 22019 r. poz. 730 oraz z 2021r. poz. 1162,1379,1981, 2105 1 2270).

11) Uchwata nr 116/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 grudnia 2015 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy Swiecie na lata 2016-2026.

12) Uchwata nr 308/18 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 1 marca 2018 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju gminy Swiecie na lata 2018-2027 .

7. Realizatorzy Programu :

Koordynatorem Programu jest Oérodek Pomocy Spofecznej w Swieciu przy wspotpracy z

nastepujacymi instytucjami:

1) Urzad Gminy Swiecie,

2) Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

3) Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
4) Komenda Powiatowej Policji,

5) Placowki oswiatowe i kulturalne,

6) Placéwki stuzby zdrowia (pielggniarki srodowiskowe, lekarze),

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny,

8) Organizacje pozarzadowe i koscioty.

Program jest dokumentem otwartym. Poddany jest permanentnej ewaluacji. Informacje do

przygotowania sprawozdania pozyskiwane beda od w/w podmiotdw.
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8. Termin realizacji Programu:

Program realizowany begdzie w latach 2022-2024.

9. Zrodlo finansowania Programu:

1) Srodki wiasne Gminy zaplanowane na dany rok budzetowy na realizacje Gminnego Programu

Wspierania Rodziny.
2) Dotacje z budzetu panstwa.

3) Przewiduje si¢ réwniez aplikowanie o $rodki ze zrédet zewnetrznych, w szczegdlnosci

programéw ukierunkowanych na wsparcie dziecka i rodziny.

10. Monitoring i Ewaluacja Programu:
Na postawie monitoringu i ewaluacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-

2021, ustalono, iz zachodzi konieczno$¢ kontynuowania celow szczegdtowych dotykajgcych
obszaru interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Osérodek Pomocy Spotecznej w Swieciu realizujac cele szczegdtowe i operacyjne Gminnego
Programu Wspierania Rodziny uzyskat informacj¢ zwrotng na podstawie wywiadow
srodowiskowych, wspdtpracy z psychologami, pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny, iz
wszystkie podejmowane dziatania w znacznym stopniu poprawity sytuacje dzieci i mtodziezy
grupy zagrozonej wykluczeniem spolecznym.

Dziatania Programu spowodowaly, iz dzieci i mtlodziez rozwinie swoje umiejetnosci na
plaszczyznie plastycznej, literackiej. W duzym stopniu dzigki programowi poprawily si¢ relacje
migdzyludzkie w tej grupie. Zwigkszyta si¢ $wiadomos¢ dotyczaca konsekwencji inicjacji
alkoholowej, narkotykowej i innych $rodkéw psychoaktywnych. Zwiekszyla sie rowniez
swiadomos¢ 1 konsekwencje ponoszone w przypadku tamania prawa przez matoletnie dzieci.
Dzigki udzialowi w programie dzieci i milodziez otrzymajg mozliwos¢ odreagowania
emocjonalnego poprzez udziat w spotkaniach kulturowych i pelnienia innych rél spotecznych.
Rodzice zwigkszyli wiedzg na temat wlasnych dzieci, ich potrzeb i pelnienia prawidtowych rél
opiekunczo-wychowawczych w rodzinie.

Osérodek Pomocy Spotecznej w Swieciu pozyskal wielu partneréw, sponsoréw chetnych do
wspotpracy. Dzigki temu mogt realizowaé spotkania, konkursy, prelekcje, pogadanki. Zwiekszyta

si¢ wiedza w $rodowisku lokalnym w kwestii petnienia roli pracownika socjalnego, asystenta
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rodziny w Srodowiskach nieradzacych sobie w petnieniu r6l opiekuniczo-wychowawczych w
rodzinnych domach.

Osrodek Pomocy Spotecznej zaciesnit relacje z pedagogami szkolnymi, przedstawicielami stuzby
zdrowia, policji, strazy pozarnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej, stowarzyszeniami i

fundacjami.

11. Odbiorcami Programu sg:

Rodziny przezywajace okresowe i dlugotrwatle trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz niewydolne wychowawczo. Rodzice oraz opiekunowie dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Dzieci i mlodziez, ktérym srodowisko rodzinne nie
zapewnia nalezytej opieki. Przedstawiciele instytucji spotecznych oraz organizacje pozarzagdowe

majace na celu wyréwnywanie szans osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

12. Oczekiwania i rezultaty Programu:

Wzmocnienie i rozwdj systemu rozwigzywania probleméw rodziny. Zapobieganie wykluczeniu
spofecznemu rodziny oraz jej czlonkéw. Kreowanie pozytywnego obrazu rodziny. Poprawa
funkcjonowania rodziny biologicznej jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka. Zaktadanym
efektem Programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dzieki
Scislej wspdtpracy instytucji, organizacji dziatajacych na rzecz rodzin dos$wiadczajacych

probleméw opiekunczo-wychowawczych.

13. Konsultacje spoleczne Programu:
Konsultacje spoteczne przeprowadzono w grudniu 2021 roku, w oparciu o Zarzadzenie

Burmistrza Swiecia nr 1062/21 z dnia 13 grudnia 2021 r. Uwagi, ktére wptynety w wyniku

konsultacji spotecznych zostaty uwzglednione w niniejszym dokumencie.
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14. Podsumowanie

Swiecki system wsparcia dziecka i rodziny charakteryzuje sie wysokimi standardami
z obszaru polityki spoteczne;j.

Bioragc pod uwage przekonanie ustawodawcy, ze skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ dzie¢mi i wychowywaniu ich oraz skuteczna
ochrona rodziny moga byC osiggniete przez wspdiprace wszystkich osob, instytucji
1 organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami, nalezy podja¢ dziatania mobilizujace do
wspotpracy 1 efektywnego wdrazania niezbednych zmian.

Cele, zadania i dzialania okreslone w zatagczonym powyzej programie zmierzajg do
wyréwnania zaobserwowanych brakéw w zasobach systemu wsparcia rodziny oraz
zaoferowania mieszkancom nowych, skutecznych rozwiazan w trudnych sytuacjach.

Program stanowi dokument elastyczny i1 otwarty. Oznacza to, ze moze podlegaé
modyfikacjom na skutek zmieniajgcej sie rzeczywistosci, rozpoznanych w trakcie programu

potrzeb oraz wymogoéw prawnych.

Jednym z podstawowych zadan Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 byta
ocena realizacji zadan Programu Wsparcia Rodziny na lata 2019-2021 w kontekscie dziatan,

ktére nalezy kontynuowaé (lub podejmowaé nowe) w kolejnym okresie programowania

Koordynator Programu dotozy wszelkich staran do realizacji zatozonych celéw sprzyjajacych

dziecku i rodzinie
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