UCHWAEA Nr 320/10
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 24 czerwea 2010 1.

w sprawie przyjecia protokolu z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli

problemowej Strazy Miejskiej w Swieciu.
Na podstawie art. 18 a ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zmianami') w zwiazku z § 49, pkt 1, lit ,.c’
Statutu Gminy Swiecie (Dz. Urz. Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego Nr 106, poz. 1848
z dnia 8 wrzesnia 2005 r.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1. Przyjac protokot z przeprowadzonej przez Komisjg Rewizyjng kontroli problemowe;j
Strazy Miegjskie] w Swieciu w zakresie organizacji pracy i gospodarowania $rodkami
budzetowymi w 2009 r.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Ra/‘&ej skiej

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. £ 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 | Nr 214, poz. 1806, Dz. U, =z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1368,
Dz U z 2004 r. Nr 102, poz. 1053 i Nr 116, poz. 1203, Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
Dz U. z 2006 r. Nr 17, po=. 138 i Nr 181, poz. 1337, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz, 974 i Nr
173, poz. 1218, Dz. U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, Dz. Uz 2009 r. Nr 52 poz. 420 i Nr 157
poz 1241 oraz Dz U z20010r. Nr 28, poz. 1421 146.



Uzasadnienie

Zgodnie z planem pracy w dniach od 10 maja 2010 r. do 20 maja 2010 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita kontrole Strazy Miejskiej w Swieciu w zakresie organizacji pracy
i gospodarowanie $rodkami budzetowymi w 2009 .

1) organizacja pracy Strazy Miejskiej,

2) realizacja form wspélpracy z policja;

3) gospodarowanie srodkami budzetowymi w 2009 r.;

4) dzialalnosé systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.




PROTOKOL. Z KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Straiy Miejskiej w Swieciu w dniach od 10 maja 2010 r.
do 20 maja 2010 r. przez Zespo6! Konirolny w skladzie:

Kierownik zespotu - radny Adam Cieslak;

Czlonek zespohu - radny Jerzy Adrych.

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 12/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r. udziclonego
przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.

Kontrola problemowa objeto zagadnienia:

Organizacja pracy i gospodarowanie $rodkami budzetowymi w Strazy Miejskiej
w2009 r.:

1} orgenizacja pracy Sirazy Miejskiej, realizacja form wspétpracy z Policja;

2) gospodarowanie §rodkami budzetowymi w 2009 r.;

3) dziatalnoéé systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.

Kontrolujacy dokonali nastepujacych czynnosci kontrolnych:

Przeprowadzono analizg dokumentéw dotyczacych:
@) organizacji pracy Strazy Miejskiej;
b) realizacji form wspdlpracy z Policja;
c) wykonania planu finansowego w 2009 r., w tym przeprowadzenia przetargu na

dostawe samochodu stuzbowego;
d) dziatalnosci systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.
W wyniku powyzszych czynnosei kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:
Ad.1 Organizacja pracy Straiy Miejskiej, realizacja form wspélpracy 7 Policjq.

Straz Miejska w Swieciu - zwana dalej ,straza”- jest jednostka organizacyjna Gminy
Swiecie. Rada Miejska uchwalg Nr 206/04 z dnia 01 kwietnia 2004 r. postanowila
O umiejscowieniu strazy w strukhirze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Swieciu jako
wydzial. Straz funkcjonuje w oparciu o ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z péin. zm.), przepisy wykonawcze do ustawy oraz Regulamin
Strazy Miejskiej w Swieciu, nadany uchwatg Nr 206/2000 Rady Miejskiej w Swiecin
z dnia 30 marca 2000 r.

Komendant strazy posiada komplet aktdéw normatywnych i przepiséw prawa miejscowego -
dotyczacych funkcjonowania strazy. Przepisy sg aktualne i kompletne.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych szczegolowaL strukture organizacyjng
strazy okresla regulamin strazy nadany przez rad¢ gminy. Zespol Kontrolny stwierdza, ze
zapisy §§ 5, 6 i 7 Regulaminu Strazy Miejskiej w Swieciu nie spelniaty ustawowego zapisu.
Zapis § 6 zawiera jedynie, ze w sktad Strazy Miejskiej wechodza: 1. Komendant, 2. Dowddca
zmiany I; 3. Dowddea zmiany IT; 4. Straznicy.

Nowehzaqa ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 97, poz. 803)
- przepis wszedl w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r.- w art. 6 ust. 2 nalklada na burmistrza
obowiazek nadania strazy gminnej regulaminu i okreélenia w nim szezegdlowej struktury
organizacyjnej.
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Biezaca ewidencja etatu strazy prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrzaych i Administracji z 12 listopada 2009 . w sprawie zakresu prowadzenia przez
straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikéw dzialania strazy
(Dz. U. Nr 196, poz. 1520).

Obecnie w wydziale zatrudnionych jest 14 straznikéw i 5 o0s6b do obshugi systemu
monitoringu. Straz pracuje w systemie calodobowym, wylaczajac jedynie niedziele i $wieta,
Obecnie 2 straznikéw pracuje w systemie 8 godzinnym, a pozostali w systemie 12 godzinnym
( w godz. 7.00-19.00 i 19.00-7.00). W godzinach od 22.c0 do 6.00 zawsze wystawiany jest
patrol mieszany (policjant i straznik). W godzinach od 7.00 do 19.00 pracuje 4 straznikéw,
a w godz. 19.00 do 7.00 pracuje 2 straznikéw (w piatki i soboty w godz. 7.00 — 19.00 pracuje
2 straznikéw, a w godz. 19.00-7.00 4 straznikéw). Jednoczesnie na urlopie wypoczynkowym
nie moze przebywaé wigcej niz 2 straznikéw. Obecnie zaden straznik nie posiada zezwolenia
Komendanta strazy na podjgcie innego zajecia zarobkowego.

W zwigzku z wykonywaniem swoich zadaf straz wspélpracuje z Policjs. W tym celu
Burmistrz Swiecia zawart w dniu 18 listopada 2004 r. z Komendantem Powiatowym Policji
w Swieciu porozumienie o wspolpracy strazy i Policji. Zakres zawartej wspélpracy
odpowiadal zapisom ustawy o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 12 sierpnia 2004 1. w sprawie zakresu i sposobu wspélpracy
Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez Komendanta
Glownego Policji nadzoru nad dzialalnoscia strazy (Dz. U. Nr 17, poz. 1943).

Od dnia 24 grudnia 2009 1. wspélpraca winna byé realizowana w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspdlpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej
wspotpracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1732). Porozumienie o wspélpracy strazy i Policji zawarte
na podstawie dotychezas obowiazujacych przepiséw zachowato moc prawna,

Wspbipraca ta w szczegolnosci realizowana jest poprzez:

- okresowe spotkania komendantéw (nie rzadziej niz raz na lewartat), w celu dokonywania
ocen zagrozenia bezpieczeristwa Judzi i porzadku publicznego,

- wzajemne, biezace konsultacje w zakresie wykonywanych zadan;

- organizowanie odpraw w przypadku koniecznodei podjecia wspolnych dziatan strazy
1 Poligji;

- Wyznaczanie straznikéw miejskich i policjantéw do utrzymywania wsp6lnych kontaktéw.
Wspolpraca strazy z Policja jest wiasciwie udokumentowana.

Zgodnie z cytowanym wyzej rozporzadzeniem - komendanci strazy 1 Policji przekazali
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Bydgoszczy w dniu 26 stycznia 2010 r. wspdlng
informacjg o wspélpracy migdzy tymi formacjami za 2009 rok.

W 2009 r. roku w ramach wspélpracy zrealizowano:

- 393 patrole mieszane ( straznik i policjant);

- 1 szkolenie dotyczace zasad kontroli w ruchu drogowym;

- 14 akeji prewencyjnych;

- 4 inne wspdine inicjatywy.

Szczegolowe dane zawiera informacja przekazano do Komendanta Wojewoddzkiego Policji

w Bydgoszczy oraz ,Raport o stanie bezpieczenstwa Gminy Swiecie 2009 r.”
{ www. swiecie, en). '

Ad.2 Gospodarowanie Srodkami budietowymi w 2009 r.

Plan wydatkéw Strazy Miejskiej na 2009 r. wynosit 1.177.000,- zt, (na zadania biezace
1.072.000,- zt , a na zadania inwestycyjne 105.000,- z}).
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Realizacja wydatkéw wyniosta 1.171.573,46 (zadania biezace 1.066.573,47, a wydatki
majatkowe 104.999,99 z1),

Ze zrealizowanych wydatkéw biezacych w 2009 r. Zespot Kontrolny sprawdzit wydatki
na kwote 51.882,85 zt zwiazane z wyplata ekwiwalentu za umundurowanie oraz ryczattu
pienigznego za dwukrotne w ciggu roku czyszczenie chemiczne przedmiotéw mundurowych.
Zespol Kontrolny stwierdza, ze naliczenie i wyplata wyzej wymienionych naleznosci sa
zgodne z regulaminem strazy. Réwnowaznik pieniezny (munduréwka) dla 13 straznikéw
wyni6st kwotg 38.486,11 zi, a na zakup sortéw mundurowych dla nowoprzyjgtego straznika
wydano kwote 12.225,54 z1.

Ponadto zakupiono koszule dla pracownikéw pracujacych przy monitoringu za kwote
1.171,20 zk

Zarzadzeniem Nr 929/09 Burmistrz Swiecia z dnia 2 lutego 2009 1. wszczg! postgpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej od kwoty 206.000,00 EURO
W trybie przetargu nieograniczonego na dostawg samochodu shizbowego. Zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia zawieral Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia, natomiast zalacznik
Nr 2 regulamin pracy Komisji Przetargowe;.

Przetarg zostal ogloszony w dniu 03 lutego 2009 r. Na przetarg wplyneta jedna oferta.
Otwarcie oferty nastapito w dniu 19 lutego 2009 r., a umowe z firma Reiski Auto Sp. z 0.0.
podpisano w dniu 06 marca 2009 r. na kwote 72.200,00 zl (Fiat Doblo 1.9 JTD wraz
z zabudows specjalistyczna).

Zespol Kontrolny sprawdzit powyzsze dokumenty i stwierdza, ze postgpowanie przetargowe
zostato przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Ad. 3 Dzialalno$é systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu,

Obecnie istniejacy monitoring oparty jest na obrazie pochodzacym z 8 kamer:

- kamera nr 1 — ul. Wojska Polskiego - dworzec PKS;

- kamera nr 2 — ul. Krausego - Maty Blankusz;

- kamera nr 3 — Duzy Rynek;

- kamera nr 4 —ul. Wyszynskiego 15 — okolice dyskoteki ,,Stokrotka”

- kamera nr 5 — al. Jana Pawla I — Kompleks sportowy Orlik — 1nstalac_1a kamery w 2009 r.;

- kamera nr 6 — ul. Miyniska 12 — instalacja kamery w 2009 r.;

- kamera nr 7 — ul. Wojska Polskiego/ ul. Mestwina - msta.lacja kamery w 2009 r.;

- kamera nr 8 —ul. Krausego 7/ al. Jana Pawla II- instalacja kamery w 2009 r.

Do obstugi monitoringn w systemie cafodobowym zatrudnionych jest 5 0séb. Na stanowisku
prowadzona jest dokumentacja:

- rejestr interwencji Strazy Miejskiej w Swieciu;

- ksigzka shuzby.

Z ksiazka stuzby codziennie zapoznaje sig za podpisem Burmistrz Swiecia.

Dokumentowanie informacji z przebiegu czynnosci obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzeri w miejscach publicznych jest zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajacy dowodéw pozwalajacych na wszezecie
postgpowania karnego przechowuje sig przez okres 14 dni, (przepisy méwia o okresie nie
krétszym niz 20 dni i nie dhuzszym niz 60 dni), a nastepnie podlega on niszczeniu. Wynika
stad konieczno$é dosprzgtowienia stanowiska, aby obraz zdarzef mégt byé przechowywany
przez nakazany okres czasu. Zaplanowano na dosprzetowienie w 2010 r. kwote 25.000,00 z1.
Z czynnosci niszczenia sporzadzana jest notatka zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1720).

Jako$¢ obrazu z kamer jest bardzo dobra, przygotowanie pracownikéw do pracy na

stanowisku nie budzi zastrzezen. Wspdlpraca stanowiska monitoringu ze straznikami na
poziomie dobrym.
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WNIOSKI:

1. Nalezy opracowa¢ i nada¢ nowy regulamin strazy zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

. Niezbgdne jest dosprzetowienie stanowiska monitoringu w sprzet pozwalajacy na
przechowywanie zargjestrowanych obrazéw zdarzen przez okres nie krétszy niz
20 dni od daty dokonania nagrania.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwoéé rozbudowy zaplecza socjalnego o umywalke, ubikacje
i kabing natryskows, gdyz dotychczasowe rozwigzanie nalezy traktowad jako
tymeczasowe.

4. Zespd! Kontrolny wnioskuje o zaplanowanie w budzecie na 2011 r. funduszy na zakup

nowego fotoradaru (na wyposazeniu jest fotoradar z 2004 r., z ktérego zdjecia twarzy
kierowcy sa niedostatecznie czytelne).

2

W toku czynnoéei kontrolnych wyjasnienia skladali:

1. Pan Roman WITT - Komendant Strazy Miejskiej w Swieciu;

Kontrolowany nie wnosi Zadnych zastrzezen do protakoiu/wnvsi'nmgpujqwmﬁz‘éi?m“-

.......................

..........................................................

...............................................................................................................

Protokdt kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach z ktorych jeden
dorgezono kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokoltu pisemnych wyjasniedi, co do zawartych w protokéle ustalen.
Protokol zawiera 4 ponumerowane strony.

1. Kierownik zespolu -
2. Czionek zespolu -

........................

.......................................

(podpis kierownika
Jednostki kontrolowaney)




