Bd-1127

ZARZADZENIE 1048/21
BURMISTRZA SWIECIA
z dnia 01 grudnia 2021 r.

w sprawie konsultacji projektu Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
2022 rok dla gminy Swiecie

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i1 1834) oraz uchwalg Nr 356 /10
Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 4 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami projektow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego z 2010 roku Nr 198, poz. 2683),

zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Przeprowadzi¢ terminie od 02 grudnia do 10 grudnia 2021 roku konsultacje
dotyczace projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok dla gminy
Swiecie, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszego Zarzadzenia z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

§ 2. Projekt ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok dla gminy
Swiecie” zostanie zamieszczony:
1) na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego — www.swiecie.eu, baner ,,Konsultacje
Spoteczne”, w Swieciu, bip.swiecie.eu, zaktadka ,konsultacje spoteczne”,
2) w Biuletynie Informacji Publicznej — www.bip.swiecie.eu — zakladka ,,Konsultacje
Spoleczne",
3) na tablicy ogloszen i w Biurze Obstugi Mieszkancoéw w Urzedzie Miejskim.

§ 3. Konsultacje bedg prowadzone w formie przyjmowania pisemnych opinii, uwag
i wnioskéw na ,,Formularzu konsultacji” stanowigcym zatacznik Nr 2 do niniejszego
zarzgdzenia za posrednictwem poczty elektronicznej, poczty tradycyjnej oraz osobiscie do
Biura Obstugi Mieszkancéw w holu Urzedu Miejskiego oraz za pomocg formularza
elektronicznego na stronie www.swiecie.eu — baner ,,Konsultacje Spoteczne”.

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Koordynatorowi Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Swieciu.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

N

Krzy ztof Kulakowskl

Litkasz Kazmierczak



Zatgcznik Nr 2
~ do zarzadzenia Nr 1048/2021
Burmistrza Swiecia z dnia 01 grudnia 2021 r.

FORMULARZ KONSULTACJI
do skladania uwagi i opinii do projektu Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na 22 rok dla gminy Swiecie

Lp.

Wskazanie § ktore Panstwa

zdaniem wymagalyby zmiany Tres¢ uwagi, propozycji Uzasadnienie

Dane uczestnika konsultacii:

Imieg i nazwisko
lub nazwa podmiotu

Adres zamieszkania
lub adres siedziby

Telefon/e-mail

data, czytelny podpis

Uwaga: Wypelniony formularz zawierajacy uwagi i opinie nalezy sktada¢ w terminie od 02 grudnia
do 10 grudnia 2021 r. do godziny 15.00: w siedzibie Urzedu Miejskiego w Swieciu (86-100 Swiecie,

ul.

Wojska Polskiego 124), w Biurze Obstugi Mieszkancow lub droga elektroniczng na adres:

subkowska@swiecie.eu

Zgodnie z art. 13,14,15 i 21 Rozporzjdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego dalej
RODO, informujemy, ze:

1.

2.

W

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest: Burmistrz Swiecia ul. Wojska Polskiego 124, tel. 52 33 32 323,
faks 52 33 32 311, e-mail sekretariat@swiecie.eu

Administrator wyznaczyl Inspektora Ochrony Danych z ktérym mozna kontaktowac si¢ we wszystkich sprawach
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych: tel. 607 753 475

e-mail: daneosobowe24h@wp.pl.

Pozyskane dane osobowe przetwarzane beda w celu mozliwosci wykonywania przez Urzad Miejski w Swieciu
ustawowych zadan publicznych okreslonych m.in. w ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz w
innych regulacjach.

Odbiorcami Pani/Pana danych moga by¢ organy publiczne lub podmioty dziatajace w zakresie i celach, ktore wynikajg
z przepisow prawa.

Posiada Pani/Pan prawo do:

- uzyskania od Administratora dostgpu do swoich danych osobowych, ich sprostowania, wniesienia sprzeciwu wobec
przetwarzania danych, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia danych (chyba ze przepisy RODO bedg stanowily
inaczej):

- wniesienia skargi do organu nadzorczego jakim jest Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych:

Pani/Pana dane osobowe bgdg przechowywane przez Administratora zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
prawa.
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Zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Burmistrza Swiecia

Nr 1048/21 z dnia 01 grudnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII

NA 2022 ROK

SWIECIE



Wprowadzenie

Podstawg prawng dzialan zwigzanych z zapobieganiem narkomanii w Polsce jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Akt ten stanowi, ze zadania
z zakresu przeciwdziatania narkomanii realizuja organy administracji rzadowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok dla gminy Swiecie okresla
lokalng strategic w zakresie dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, minimalizujacej
szkody spoteczne i indywidualne wynikajace z zazywania narkotykéw, jak réwniez innych

$rodkéw psychoaktywnych.

Podstawy prawne
Obowigzek uchwalania niniejszego Programu wynika z art. 10 ust. 3 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050).
Spos6b realizacji

1) Programu realizowany jest przez Urzad Miejski w Swieciu, natomiast koordynowany
przez Koordynatora Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

2) Program realizowany bedzie przez caty rok kalendarzowy, natomiast finansowany ze
$rodkéw pochodzacy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, zaplanowanych w budzecie Urzedu Miejskiego w Swieciu.

Diagnoza

Problem narkotykowy (narkomania) - wedlug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przec'iwdziaianiu narkomanii, narkomania to: stale lub okresowe uzywanie w celach
niemedycznych $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastgpczych
lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich!. W niniejszym raporcie zwrdcono uwagg przede wszystkim na
nastepujgce kwestie zwigzane z owym zjawiskiem: rozpowszechnienie i dostgpnos¢
narkotykéw oraz dopalaczy, a takze skala zjawiska wérod dorostych mieszkaficéw oraz dzieci

i mtodziezy szkolnej na terenie Gminy.

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050).



Istota badania bylo poznanie opinii oraz postaw mieszkancéw na temat problemu
narkomanii. W tym celu przeprowadzono badania ankietowe, ktére przeprowadzono w dwdch
grupach spotecznych, tj. wsrod:

1) dorostych mieszkancéw Gminy,

2) ucznidw.

Podczas prowadzenia badan spotecznych wyréznia si¢ kilka podstawowych regul, jakimi
powinien kierowa¢ si¢ badacz, aby byly one prowadzone w sposéb etyczny. Wsrdéd nich
wymienia si¢ mi¢dzy innymi:

1) swiadomg zgode respondenta, ktory ma petng wiedzg, co do charakteru swojego

uczestnictwa w badaniu,

2) unikanie wprowadzania w btad respondentéw,

3) zagwarantowanie badanym poufnosci oraz uszanowania ich prywatnosci,

4) niedopuszczenie do sytuacji celowych pomini¢¢ i manipulacji w trakcie zbierania

i analizy danych,
5) podmiotowe traktowanie badanych oséb,
6) nieszkodzenie w zaden sposéb badanym,

7) jasne i precyzyjne informowanie badanych o korzysciach i obcigzeniach?.

Badane osoby wypetniaty ankiet¢ samodzielnie, co ma niebagatelng rol¢ w badaniu
postaw 1 opinii wzgledem delikatnych kwestii. Za kazdym razem przed przystapieniem do
badania, uczestnicy byli informowani o pelnej anonimowosci badania, zostal wyjasniony cel
oraz instrukcja wypelniania arkusza ankiety, co sprawilo, ze badania prowadzone byty

W sposéb etyczny.

Respondentom zadano ponizej wskazane pytania:
Problem narkotykowy wsrod uczniow

Zakres badania dotyczyl zazywania narkotykéw, dopalaczy i innych srodkéw
psychoaktywnych przez uczniéw uczeszczajacych do szkét na terenie gminy Swiecie. W celu
doglebnej analizy tego problemu respondentom zadano pytanie o to, ile razy w zyciu zdarzyto
im si¢ zazywac tego typu substancje. Jak wynika z zebranych danych — 2% ankietowanych
sigga po srodki psychoaktywne regularnie.

2 Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, s. 515-519.



Wykres 1. Ile razy w zyciu zdarzylo Ci si¢ zazywa¢ Srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze,
leki w celu odurzenia)?

zazywam $rodki psychoaktywne -h 20
regularnie/codziennie 0

zazywatem/am wielerazy | 0%

zazywatem/am kilkarazy | 0%

zazywatem/am jednokrotnie | 0%

nigdy nie zazywatem/am $rodkéw 98%
psychoaktywnych w b

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Ankietowani, ktorzy zadeklarowali, iz majg inicjacj¢ narkotykowa za sobg, podaja,
Ze substancje psychoaktywna kupili od kolegi (1 osoba, tj. 50%), badZ wskazali na inne
sytuacje, blizej nieokreslone (1 osoba, tj. 50%).

Tabela 1. Skad wziale$/¢las te substancje?
Odpowiedz % Liczba odp.

kupitem/am od kolegi 50% 1

inne 50%

1
dostatem/am od starszego brata lub siostry 0% 0
dostatem /am od kolegi/kolezanki 0% 0

0

)

Ty

osobiscie

0%
braliSmy to wspdlnie, w grupie przyjaciot 0%

kupitem/am od kogos znanego mi ze styszenia, ale nie osobiscie 0%
0%
0%
0%

nie wiem 0%

dostatem/am od kogo$, kogo znatem/am ze styszenia, ale nie 0%

O ISl O &) © &) ©

Badani bedacy po inicjacji narkotykowej, podali ze migdzy 10 a 13 rokiem zycia
siegneli po substancje psychoaktywne (1 osoba, tj. 50%), badz 10-13 lat (tj. 50%).



Tabela 2. Ile miate$/a$ lat, kiedy po raz pierwszy zazyles/a§ jakie$s narkotyki/ dopalacze/inne
Srodki psychoaktywne?

Odpowiedz % Liczba odp.
mniej niz 10 lat 50% 1
10-13 lat 50% 1
14-16 lat 0% 0
17-18 lat 0% 0

W nastepnej kolejnosci uczniowie zostali poproszeni o oceng dostepnosci narkotykéw,
dopalaczy, alkoholu, papierosow i e-papieroséw w swojej miejscowosci. Zebrany materiat
badawczy wykazal, ze najlatwiejsze sg do zdobycia dla uczniéw papierosy i alkohol:

1) narkotyki sa tatwe do zdobycia dla 6% ankietowanych, a trudne dla 22%,

1) dopalacze sg tatwe do zdobycia dla 7% ankietowanych, a trudne dla 23%,

2) alkohol jest tatwy do zdobycia dla 30% ankietowanych, a trudny dla 20%,

3) papierosy sg tatwe do zdobycia dla 32% ankietowanych, a trudne dla 22%,

4) e-papierosy sa tatwe do zdobycia dla 21% ankietowanych, a trudne dla 23%.

Wykres 2. Gdybys chcial/a zdoby¢ narketyki, dopalacze, alkohol, papierosy
w swojej miejscowosci byloby to



e-papierosy

papierosy

alkohol
dopalacze
narkotyki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
narkotyki dopalacze alkohol papierosy e-papierosy

H nie wiem 72% 69% 51% 46% 56%
® trudne 22% 23% 20% 22% 23%
H latwe 6% 7% 30% 32% 21%

Ocena szkodliwosci dla zdrowia s$rodkéw psychoaktywnych ucznidow przedstawia sie
nastepujaco:
1) szkodliwosé dopalaczy dostrzega 92% badanych, narkotykow — 91%, alkoholu — 76%,
e-papieroséw — 73%, natomiast papieroséw — 93%;
2) ze szkodliwosci nizej wymienionych substancji nie zdaje sobie sprawy po 4% uczniow
w przypadku narkotykéw, dopalaczy, alkoholu, papieroséw oraz 5% w przypadku e-
papieroséw;
3) brak wiedzy na temat szkodliwosci dopalaczy i narkotykéw ma 5% respondentéw, na

temat alkoholu — 4%, a w przypadku papierosow — 2%, a e-papieroséw — 7%.

Tabela 3. Jak oceniasz szkodliwo$¢ ponizszych substancji dla zdrowia?

w matym ;

bardz_o szkodliwe stopniu  nieszkodliwe e
szkodliwe ; wiem
szkodliwe

62% 31% 1% 4% 2%
48% 25% 15% 5% 7%
alkohol 48% 28% 16% 4% 4%
84% 7% 0% 4% 5%
78% 14% 0% 4% 5%

W przypadku problemdéw zwigzanych z alkoholem, narkotykami lub dopalaczami,
zdecydowana wigkszo$¢ milodych mieszkancow Gminy zwrocitaby sie¢ o pomoc do
rodzicow/opiekundéw (64%). Na drugim miejscu pod wzglgdem liczby wskazan znalazt sie

psycholog/pedagog szkolny (31%), natomiast na trzecim koledzy i kolezanki (22%). Po 19%



respondentéw wskazato na Telefon Zaufania i na nauczycieli, po 14% na Policje
1 rodzenstwo, 5% na ksiedza, a 2% badanych na inne osoby. Co szdsty ankietowany (15%)
stwierdzit, ze nie ma wiedzy na temat tego, gdzie moglby sie udaé po pomoc
w razie probleméw zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi, a 9% radzitloby sobie
samemu.

Wykres 3. Do kogo zwrdcil(a)byS§ si¢ o pomoc majac problem zwigzany
z alkoholem, narkotykami lub dopalaczami? :

inne osoby/miejsca
ksiedza

radzitbym /abym sobie sam/a

rodzenstwa
Policji

nie wiem do kogo mégtbym/mogtabym sie
Zwrdcic¢

Telefonu Zaufania

nauczycieli

kolegdw, kolezanek

psychologa/pedagoga szkolnego

64%

rodzicéw, opiekunéw

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Problem narkotykowy wsérdod doroslych mieszkancow

Kolejnym etapem badania bylo zidentyfikowanie skali zazywania narkotykdéw,
dopalaczy lub innych $rodkéw psychoaktywnych przez dorostych mieszkanicéw Gminy.
Siegniecie po tego typu substancje zadeklarowato 8% badanych, w tym: 3% zazywato je
jednokrotnie, kolejne 3% si¢ga po nie codziennie, a po 1% kilka razy w roku, badz raz

w tygodniu.

Wykres 4. Jak czesto zazywa Pan/i Srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze, leki w celu
odurzania)?



|
nie zazywam # 9156

zazywalem/am jednokrotnie 3%
kilka razy w roku {1%

raz w miesigcu | 0%

kilka razy w miesigcu | 0%

raz w tygodniu | 1%

kilka razy w tygodniu | 0%

codziennie F 3%
T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Opinia respondentéw dotyczaca szkodliwosci dla zdrowia dopalaczy, narkotykéw,

alkoholu, e-papieroséw i papieroséw przedstawia si¢ nastepujaco:

1) szkodliwos¢ dopalaczy dostrzega 97% respondentow;

2) szkodliwosci narkotykow przekonanie ma 93%, natomiast mato szkodliwe s3 w opinii
3%;

3) ze szkodliwosci alkoholu zdaje sobie sprawe 77%, natomiast na niewielka
szkodliwo$¢ wskazalo 18%;

4) e-papierosy sa szkodliwe dla 86% badanych mieszkancéow, a o ich niskiej
szkodliwo$ci przekonanie ma 9% ankietowanych, z kolei 5% jest zadnia,
ze sa nieszkodliwe;

5) szkodliwos¢ papieroséw dostrzega 93% respondentéw, natomiast nie zdaje sobie
sprawy z ich szkodliwosci — 3%, gdyz sa zdania, Zze palenie papieroséw jest mato

szkodliwe.

Wykres 5. Jak ocenia Pan/i szkodliwo$¢ ponizszych substancji dla zdrowia?



dopalacze

narkotyki

alkohol

e-papierosy

papierosy

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
papierosy | e-papierosy | alkohol narkotyki | dopalacze
m Nieszkodliwe 3% 5% 4% 3% 3%
B W matym stopniu szkodliwe 3% 9% 18% 3% 1%
H Szkodliwe 25% 35% 46% 10% 3%
H Bardzo szkodliwe 68% 51% 31% 83% 94%

Respondentom zostalo réwniez zadane pytanie o znajomo$¢ konkretnych miejsc

na terenie swojej miejscowosci, gdzie mozna pozyskaé¢ narkotyki lub dopalacze. Badania

wykazaly stosunkowo wysoki odsetek ankietowanych majgcych wiedze na tematy takich

miejsc (18%), przy czym przewazajaca czes$¢ sposrdd tych osob wskazata na konkretng osobe

oraz osiedle (po 10%). Rzadziej podawana byta szkota (8%), dyskoteka (7%), sitownia (4%)

i centrum miejscowosci (3%).

Wykres 6. Czy zna Pan/i miejsca w swojej miejscowosci gdzie mozna zakupié narkotyki lub

dopalacze?

inne

w centrum miejscowosci

w sitowni

na dyskotece

w szkole, przed szkota

znam konkretng osobe

na osiedlu

nie znam takich miejsc

30
)

!

82%

0% 10% 20% 30%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

40% 50% 60% 70% 80% 90%



Rekomendowane dzialania

Realizacja dzialan profilaktycznych na poziomie uniwersalnym dotyczacych
konsekwencji ~ zdrowotnych, spotecznych i  prawnych zazywania  narkotykow
1 dopalaczy. Dziatania powinny mie¢ szeroki zasigg, ktéry bedzie mozliwy do zrealizowania
za pomoca kampanii informacyjno-edukacyjnej przy uzyciu ulotek, plakatow i artykutow
umieszczanych w lokalnej prasie, mediach oraz miejscach publicznych.

Istotne jest roéwniez kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych

1 edukacyjnych na terenie gminy, ktére obejmujg wszystkie grupy mieszkancow.

Cele Programu

Zgodnie z art. 10 ust. 1, przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy
i jest realizowane w postaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, uchwalanego
przez Rade Miejska.
Zadania te obejmujg w szczego6lnosci:

1) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

2) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegoélnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajg¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja  problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawne;j,

5) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.
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