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Uchwala Nr 16/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swiecie na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Swiecie na 2022 r., wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Swiecia spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2022 r. Przy ocenie przediozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Swiecie na 2022 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci -194 972 068,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci -185 622 068,00 zt,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 9350 000,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci -201 972 068,00 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci -170 511 218,00 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 31460 850,00 zt,



- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz Swiecia zaproponowat przyjecie na 2022 r. budzetu z deficytem w wysokosci
7 000 000,00 zt. Jako zrodio jego pokrycia wskazano przychody z pozyczek lub kredytu
bankowego. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 10 000 000,00 zt pokrywaja
planowany deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w kwocie 3 000 000,00 zt.
Ustalono réwniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 250 000,00 zt oraz z tytutu porgczen
1 gwarancji w wysokosci 300 000,00 zt.

Przedtozony projekt budzetu na 2022 r. spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca réznice mi¢dzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi wynosi 15 110 850,00 zt.

Gmina zaplanowata na 2022 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
i zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 5 703 437,00 zt oraz wydatki
w wysokosci 2 704 077,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg w wysokosci 550 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow 1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 900 000,00 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wptywow z czgsci optat na sprzedaz napojoéw alkoholowych w
obrocie hurtowym w wysokosci 200 000,00 zt i wydatki w kwocie 1 032 437,00 zt na realizacj¢
zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
tacznie z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu oraz przeciwdziatania narkomanii w kwocie 71 000,00 zt,

— zaplanowane wpltywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem s$rodkow z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 850 000,00 zt, ktére w calosci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w czesci normatywnej projektu uchwaty nie okreslono
zasady wykonywania budzetu wynikajqcej z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888). Przywolany
powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do budzetu, a nie catej uchwaty
budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwiniecie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktory stanowi,
ze w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla si¢ takze
dochody iwydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Z zalqcznikow dochodow
i wydatkow budzetu oraz objasnien do przedlozonego projektu budzetu wynika, ze dochody

zwigzane z realizacjq zadan wlasnych gminy, wynikajgce z ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzgdku w gminach zaplanowano w kwocie 6 000 000,00 zt, natomiast wydatki w wysokosci
8 500 000,00 zi, w tym wydatki Gminy w kwocie 2 000 000,00 z{ na usuniecie porzuconych
odpadow na terenie Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park I w Wielkim Konopacie.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ponadto, iz w przedtozonym projekcie budzetu Gminy
Swiecie na 2022 r. nie zostata zachowana zasada zbilansowania ponoszonych wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi osiggnietymi dochodami
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na
uwadze przepisy art. 6k i 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach dotyczqce okreslenia przez organ stanowiqcy stawki optaty lub podjecia
przed uchwaleniem budzetu na 2022 r. uchwaly o pokryciu kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzqcych z pobranej opltaty.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i1 celowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie zprzepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

W trakcie analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej wydatkow stwierdzono, iz w
rozdziale 750095 zaplanowano wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w lgcznej kwocie
672 607,72 zi, w rozdziale 85195 w kwocie 517 543,00 zt ( w tym dotacje 3 500,00 zt) oraz
rozdziale 85295 w kwocie 300,00 zi, ktorych zZrodlem finansowania nie sq dotacje. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz wydatkow ptlacowych i innych zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowa¢ w rozdziatach z koncowkq 95. Rozdzialem
wlasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja nie
przydziela wlasnego rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdziat urzedu, tj. w przypadku
gminy rozdzial 75023.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 660 460,28 zt na realizacj¢
przedsiewzieé przez poszczegdlne sotectwa Gminy Swiecie, w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsiewziecia
muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancoéw
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zataczniku nr 10 do projektu, w niepefnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,
ograniczajqc sie wylqcznie do dziatu klasyfikacji budzetowej.

W projekcie uchwatly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowania
planowanego deficytu budzetu oraz sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majgtkowych
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w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej. Projekt uchwaly przewiduje upowaznienie na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) do udzielania pozyczek i poreczen w roku budzetowym
do wysokosci 2 000 000,00 zt. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono w projekcie
Burmistrza do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 18
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowe; Gminy
Swiecie, po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu opinii, spetnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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