UCHWALA 278/21
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 4 listopada 2021 r.

w sprawie skargi na dzialania Dyrektora Przedszkola nr 9 w Swieciu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 oraz z 2020 r. poz.
2320), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Skarge z 30 czerwca 2021 r. w czg$ci dotyczacej niewlasciwych dzialan
podjetych przez Dyrektora Przedszkola nr 9 ,,Pod Klonem” w Swieciu zmierzajacych do
wyjasnienia kwestii stosowania przemocy nauczycielek wobec dzieci uczeszczajgcych do tej
palcowki nalezy uzna¢ za zasadna.

2. Rekomenduje si¢ zatrudnienie przy placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez
gming Swiecie psychologa, ktéry uczestniczytby w postepowaniach wyjasniajacych
prowadzonych przez dyrektora, w przypadku podejrzenia popelnienia przez nauczyciela
czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka, a w przypadku podejrzenia popetnienia takiego
czynu przez dyrektora, w postgpowaniach wyjasniajacych prowadzonych przez organ
prowadzacy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jerzy Wojcik



Uzasadnienie

W dniu 30.06.2021 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wptyneta skarga dotyczaca braku
dziatan Dyrektora Przedszkola nr 9 oraz Kierownika Os$rodka Os$wiaty i Wychowania
w Swieciu w zwiazku z informacjami dotyczacymi stosowaniu przemocy psychicznej,
fizycznej wobec dzieci przez przedszkolanki zatrudnione w tej placowce.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazat skarge do Komisji Skarg
Whioskow i Petycji w celem sporzadzenia projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W zakresie skargi na Dyrektora Przedszkola nr 9 w Swieciu postanowiono co
nastepuje.

Zgodnie z art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 oraz z 2020 r. poz. 2320 — zwanej dalej
k.p.a.) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Bioragc pod uwagg, ze skarga dotyczy dziatan Dyrektora Przedszkola bedacego gminng
jednostka organizacyjna Rada Miejska w Swieciu jest whasciwa do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Z tresci skargi wynika, ze do rodzicow dzieci uczeszczajacych do Przedszkola nr 9
w Swieciu docieraja informacje na temat zastraszania dzieci przez przedszkolanki, stosowania
wobec nich przemocy fizycznej i psychicznej. W zwigzku z powyzszym rodzice wystapili oni
do Dyrektora Przedszkola nr 9 z prosba o wyjasnienie przedmiotowej sprawy. Dyrektor nie
przyjal tych informacji do wiadomosci, nie podjal dziatan celem wyjasnienia sprawy. Sprawe
zgtoszono takze Kierownikowi O$rodka O$wiaty i Wychowania, ktoéry zdaniem Skarzacej
takze nie zareagowat na wskazane informacje.

W dniu 20.07.2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
w sktadzie: Przewodniczacy Jerzy Sobotka oraz cztonkowie Marcin Sarnecki i Waldemar
Chudy oraz zaproszeni goscie: Skarzaca, Kierownik Os$rodka Os$wiaty i Wychowania,
Dyrektor Przedszkola nr 9 w Swieciu.

Skarzaca podtrzymata zarzuty podniesione w skardze. Wskazata nazwiska 0soby,
ktora jej zdaniem moze by¢ odpowiedzialna za stosowanie przemocy wobec dzieci. Skarzaca
wskazata, ze w potowie czerwca zgtosita sprawe Pani Dyrektor, ktora jednak nie zareagowata

na sygnaly rodzicow. Skarzaca wskazata, ze Dyrektor przeprowadzita dwa spotkania



z rodzicami, poinformowala ich, ze podjeta dziatania w celu wyjasnienia przedmiotowe;j
sprawy, jednoczesnie przedstawita oswiadczenia przedszkolanek, z ktérych wynikato, ze nie
byli nigdy $wiadkami stosowania przemocy fizycznej czy psychicznej wobec dzieci. Zdaniem
Skarzacej watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych rozméw budzi tres¢ oswiadczen,
ktora w wielu przypadkach jest identyczna. Skarzaca wskazata, ze doszty do niej informacje,
ze w placowce jest stosowany mobbing wobec Pracownikow, co moze mie¢ odzwierciedlenie
w ich pracy.

Skarzaca wskazata, ze z tego co jej wiadomo to czesci z nauczycielek koncza sig
umowy 1 Dyrektor Przedszkola nie zamierza przedtuza¢ z nimi umoéw. Stwierdzila, ze takie
rozwigzanie jej nie satysfakcjonuje, bo jedynie doraznie rozwigzuje problem, Pani Dyrektor
W porg powinna opanowac sytuacjg.

Skarzaca wskazata, ze rodzice poinformowali policj¢ jak i1 Kuratorium Os$wiaty
0 sytuacji w przedszkolu.

Kierownik O$rodka Oswiaty i Wychowania wskazat, ze wbrew zarzutom skarzacej, po
uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach niezwlocznie wezwal Dyrektor Przedszkola nr 9
do ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Dalej wyjasnit, ze Skarzaca zglosita si¢ do
niego w dniu 22 czerwca 2021 r., on natomiast poinformowat ja, ze zajmie si¢ ta sprawg
niezwlocznie, jednak ze wzgledu na natlok spraw zwigzanych z zakonczeniem roku
szkolnego prosi o cierpliwos¢. Niezaleznie jeszcze w dniu 24 czerwca 2021 r. skierowal
pismo do Dyrektor Przedszkola nr 9 z prosba o bezzwloczne zbadanie tej sprawy.

Dyrektor Przedszkola nr 9 wskazata, ze spotkata si¢ z pigciorgiem rodzicow w dniu 22
czerwca 2021 r., w tym z samg Skarzaca. Rodzice zaatakowali ja oskarzeniami, ze dzieci sa
bite, straszone. Pomiedzy Dyrektor Przedszkola nr 9 a rodzicami doszto do sprzeczki, po
czym zakonczono spotkanie. Po spotkaniu Dyrektor przeprowadzita rozmowy
z pracownikami, zaden z pracownikoOw nic nie zauwazyl, nie ma zadnych $wiadkow
potwierdzajacych popehienie zarzucanych czynow.

Komisja zebrata si¢ po raz kolejny w dniu 12 pazdziernika 2021 r. Powyzsze
spowodowane bylo przekazaniem sprawy przez Rade Miejska w Swieciu do dalszego
rozpatrzenia.

Na posiedzeniu komisji stawili si¢: Przewodniczacy Jerzy Sobotka oraz cztonkowie
Marcin Sarnecki 1 Waldemar Chudy oraz zaproszeni go$cie: Skarzaca, Dyrektor Przedszkola
nr 9 w Swieciu oraz Radny Rady Miejskiej w Swieciu Tomasz Szamocki. W trakcie

posiedzenia wezwano takze Kierownika O$rodka O$wiaty i Wychowania.



Podczas posiedzenia Komisja skupita si¢ na ustaleniu czy postepowanie wyjasniajace
prowadzone przez Dyrektor Przedszkola nr 9 bylo wystarczajace, oraz czy istniaty podstawy
do zastosowania art. 75 ust. 2a ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1762), tj. czy Dyrektor szkoty powinna poinformowac o zdarzeniu rzecznika
dyscyplinarnego.

Dyrektor Przedszkola nr 9 wskazata, ze nie widziata podstaw do zawiadomienia
rzecznika dyscyplinarnego w trybie w/w przepisu, poniewaz przeprowadzone przez nig
postepowanie wyjasniajagce nie wykazato, zeby jakikolwiek nauczyciel dopuscit si¢
zarzucanych czynow. Stwierdzita, ze rodzice przychodzac do niej ze skarga nie byli w stanie
wskaza¢ konkretnego nauczyciela. Nadto wyjasnita, ze w ramach postepowania
wyjasniajacego przestuchata wszystkich nauczycieli oraz pozostaltych pracownikéw obshugi.
Dyrektor Przedszkola nr 9 wskazata, ze jej ocenie oswiadczenia ztozone przez pracownikow
przedszkola byty wystarczajace, nie wskazywaty na zadne nieprawidtowosci, a postegpowanie
zostalo przeprowadzone zgodnie z posiadanymi wytycznymi. Wystuchata skarzacych,
nauczycieli i obshugg. Niemniej wskazala, Zze zgodnie z wytycznymi powinna réwniez
przeprowadzi¢ rozmowe z dzieémi z uczestnictwem psychologa, jednak przedszkole takiego
nie posiadato, dlatego tez ograniczyta si¢ do oswiadczen ztozonych przez pracownikow.

Skarzaca natomiast podtrzymala swoje stanowisko, potwierdzita, ze spotkania
z rodzicami byty bardzo napigte, z obu stron padty ostre stowa. Wskazala nadto, ze wbrew
temu co twierdzi Dyrektor Przedszkola nr 9 podczas spotkan wskazywata kto dopuscit si¢
zarzucanego czynu, a z posiadanej przez nig wiedzy wynika, ze wskazana nauczycielka nie
pracuje juz w placowce.

Podczas posiedzenia komisji wezwano Kierownika O$rodka O$wiaty i Wychowania w
Swieciu, ktory wskazat, ze w budzecie placowek oswiatowych sg zabezpieczone $rodki, ktore
moga zostaé przeznaczone na zatrudnienie psychologa i nie byto zadnych przeszkod, by
Dyrektor Przedszkola nr 9 w ten sposob je wydatkowata. Jednoczes$nie wskazal, ze
w najblizszym czasie Osrodek O$wiaty i Wychowania w Swieciu planuje zatrudni¢ takiego
pracownika.

Odnoszac si¢ do dzialan Dyrektor Przedszkola nr 9 nalezy wskaza¢, ze nie mozna jej
zarzuci¢ braku jakichkolwiek dziatan w kierunku wyjasnienia sprawy, ktérej przedmiotem
jest rozpoznawana skarga, niemniej jednak podjete przez nig dziatania nalezy uznaé za
niewystarczajace.

Zgodnie z art. 75 ust. 2a Karty Nauczyciela o podejrzeniu popetlienia przez

nauczyciela czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka dyrektor szkoly, a w przypadku



podejrzenia popehienia takiego czynu przez dyrektora szkoty - organ prowadzacy szkote,
zawiadamia rzecznika dyscyplinarnego, o ktorym mowa w art. 83, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o podejrzeniu popetnienia takiego czynu, chyba ze
okolicznosci bezspornie wskazujg, ze nie doszto do popetienia takiego czynu.

Obowigzkiem Dyrektora Przedszkola nr 9 bylo, w zwigzku ze przedmiotowym
zgloszeniem, przede wszystkim rzetelne zbadanie sprawy, celem ustalenia czy rzeczywiscie
zachodzg przestanki wskazane w powyzszym przepisie. W tym celu Dyrektor Przedszkola nr
9 nie powinna ograniczac¢ si¢ jedynie do wysluchania samych nauczycieli czy tez obstugi, ale
wystucha¢ takze dzieci w obecnos$ci psychologa. Whbrew twierdzeniom Dyrektor Przedszkola
nr 9 nie bylo przeszkod, aby zatrudni¢ taka osobe, co potwierdzit Kierownik Osrodka Oswiaty
i Wychowania.

Aby modc oceni¢ czy mozna moéwi¢ o podejrzeniu popetnienia czynu naruszajacego
prawo i dobro dzieci, czy tez czy okolicznosci bezspornie wskazuja, ze nie doszlo do
popehnienia takiego czynu, nie mozna ogranicza¢ si¢ jedynie do oswiadczen zebranych przez
nauczycieli i pracownikow obstugi, bez wystuchania dzieci ktore mogty by¢ swiadkami tych
zdarzen, lub same by¢ pokrzywdzone.

Doszto zatem, do niewlasciwego zweryfikowania zarzutow rodzicow. Dyrektor
Przedszkola nr 9 powinna rzetelnie przeprowadzi¢ postgpowanie, tj. wystucha¢ takze dzieci w
obecnosci psychologa a dopiero w dalszej kolejnosci decydowa¢ o tym czy mozna odstapic¢
od zawiadamiania rzecznika dyscyplinarnego. Ustawodawca nowelizacja ustawy Karta
nauczyciela z dnia 19 listopada 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 4) wydlizyt termin na
zawiadomienie rzecznika dyscyplinarnego z 3 dni do 14 dni, wlasnie po to, aby w pierwszej
kolejnos$ci wtasciwie przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu wyjasnienie sprawy.

Jednocze$nie negatywnie nalezy oceni¢ postawe Dyrektor Przedszkola nr 9 podczas
spotkania z rodzicami oraz sposob zakonczenia catego spotkania. Od dyrektora placowki
oswiatowe] oczekuje si¢ okreslonej postawy etycznej, wysokiej kultury osobiste;j,
opanowania, czego podczas spotkan z rodzicami jej 0sobie zabrakto.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Powotlujac si¢ na art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 — dalej k.p.a.) w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano

w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych



okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

Postepowanie w sprawie skarg 1 wnioskow przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego 1 innymi organami samorzadu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniu uproszczonym, ktére konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie jej
zalatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynno$ci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygnigcia prawnego. Dzialania organéw administracji publicznej prowadzone

w ramach postgpowania skargowego nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.



