Zafacznik
do Uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu
Nr 621 z dnia .4 wrzesnia 2021 1.

PROTOKOE KONTROLI

problemowej przeprowadzonej wobec Burmistrza Swiecia w dniach od 12 lipca 2021 r. do
30 lipca 2021 r. przez Zespél Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w skladzie:

1. Pan Adam Cieslak - kierownik Zespotu Kontrolnego;
2. Pan Leszek Piotrowski - czlonek Zespotu Kontrolnego;
3. Pan Ariel Stawski - czlonek Zespotu Kontrolnego;
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/21 z dnia 29 czerweca 2019 r. udzielonego przez

Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.

Kontrola pod wzgledem:
e Jegalnosci;
e gospodarnosci;
e celowosci;
e zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrolag problemowa objeto:

»Wydatkowanie $rodkéw finansowych w 2020 roku na oczyszczanie miasta
i wsi” — Rozdzial 90003

Zespot Kontrolny dokonat analizy nizej wymienionych dokumentéw:

e Umowa nr 272/31/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Zimowe utrzymanie biezace drog, chodnikéw na terenie gminy Swiecie, oraz biezace
utrzymanie chodnik6éw, parkingéw i ptyty targowiska miejskiego przy ul. Krausego wraz
z wywozem $mieci z koszy ulicznych — os. Marianki — Przechowo” —zadanie nr 1
pt. Zimowe biezgce utrzymanie drég, chodnikéow i parkingéw na terenie gminy
Swiecie, wraz z 3 aneksami do umowy.

e Umowa nr 272/32/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Zimowe utrzymanie biezace drég, chodnikow na terenie gminy Swiecie oraz biezace
utrzymanie chodnikéw, parkingéw i plyty targowiska miejskiego przy ul. Krausego wraz
z wywozem $mieci z koszy ulicznych — os. Marianki — Przechowo” — zadanie nr 2
pt. Biezgce utrzymanie chodnikéw, parkingéw i plyty targowiska miejskiego przy
ul. Krausego wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych — o$. Marianki i Przechowo.

o Informacja z dnia 28 listopada 2017 roku o rozstrzygnigciu przetargu .

e Umowa nr 272/01/2020 z dnia 19 Ilutego 2020 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Oczyszczanie jezdni i chodnikow wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankoéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” — w zakresie czgsci
I pt. oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych.



Umowa nr 272/6/2020 z dnia 06 maja 2020 r. na wykonanie zadania
,»Oczyszczanie jezdni i chodnikow wraz z wywozem S$mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” — w zakresie czesci
I pt. oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem Smieci z koszy ulicznych.

Umowa nr 272/16/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Oczyszczanie jezdni i chodnikow wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” — w zakresie czeSci
I pt. oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych.

Umowa nr 272/02/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. na wykonanie zadania pn. ,,Oczyszczanie
jezdni i chodnikow wraz z wywozem S$mieci z koszy ulicznych oraz utrzymanie
przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” —w zakresie czeSci II
pt. utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej, wraz z 3 aneksami do umowy.

Umowa nr 272/7/2020 z dnia 06 maja 2020 r. na wykonanie zadania pn. ,,Oczyszczanie
jezdni i chodnikéw wraz z wywozem S$mieci z koszy ulicznych oraz utrzymanie
przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” —w zakresie czeSci II
pt. utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej, wraz z 2 aneksami do umowy.

Umowa nr 272/17/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r. na wykonanie zadania pn.-
,»Oczyszczanie jezdni i chodnikow wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” — w zakresie czesci
II pt. utrzymanie przystankow komunikacji publicznej.

Informacja z dnia 04 sierpnia 2020 roku o rozstrzygnigciu przetargu

Umowa nr 92/2019/ROSiGK z dnia 31 grudnia 2019 r. na zadanie: Utrzymanie czystoSci
miejskiej toalety publicznej w parku przy Duzym Blankuszu w Swieciu.

Umowa nr 93/2019/ROSiGK z dnia 31 grudnia 2019 r. na zadanie — Utrzymanie
czystosSci miejskich toalet publicznych przy Domu Kultury i w parku przy Malym
Blankuszu.

Umowa nr 90/2019/ROSiGK z dnia 13 grudnia 2019 r. na zadanie — Eksploatacja
pojemnikéw Kp-7 ustawionych na parkingach na terenie Gminy Swiecie w ilosci
6 sztuk.
Umowa nr 38A/2020/ROSiGK z dnia 30 czerwca 2020 r. na zadanie: Eksploatacja
pojemnikéw Kp-7 ustawionych na parkingach na terenie Gminy Swiecie w iloSci
6 sztuk

Rozdzial 90003 — Oczyszczanie miasta i wsi

plan — 3.000.000,- zt wykonanie — 2.982.582,16 z1 98,42%

Srodki w ramach tego rozdziatu przeznaczone zostaty na nizej wymienione zadania:

1.

Oczyszczanie ulic i chodnikow w miescie bedgcych w zarzadzie Gminy tgcznie z ich
zimowym utrzymaniem; opr6znianie odpadéow z koszy ulicznych; utrzymanie czystosci
toalet miejskich — 2.682.619,83 zt.



7 tego:

e oczyszczanie ulic i chodnikow —2.681.389,83 zt;

Umowy state RYCZALT* 2.117.012,63 zi. ZUK, ABIGAIL
Umowy state JEDNORAZOWE 85.657,10 zi. ZUK, ABIGAIL
Pojemniki KP 7 parkingi 7.906,18 zt. ZUK
Pojemnik SM 120 Maty Rynek 955,44 zt. ZUK

Wywoz padliny 22.140,00 zt. ZUK

AKCIJA ZIMA Umowa 100.231,17 zi. ZUK, ABIGAIL
Utrzymanie 3 toalet 47.952,00 zt. ZUK**
Odpady, plaza Czaple sezon 2.11.323 zt. ZUK
Odkazanie, barierek, poreczy, tawek, przystankow 151.890,84 zi. ZUK,ABIGAIL
Oczyszczanie stupow energetycznych z reklam 4.,665,60 zi. ABIGAIL
Umowa stata RYSZALT zatoki 52.361,39 zt. ABIGAIL,
Umowa stata JEDNORAZOWA zatoki 4.860,00 zt. ABIGAIL
Kurtyny wodne przygotowanie, montaz/demontaz 5.124,18 zt. ZUK

Pozostate

78.522,98 zi.

Inne podmioty***

tacznie

2.681.389,83 zt.

Umowy state RYCZALT*

2.117.012,63 7.

Z tego:

jezdnie parkingi, chodniki

1.742.585,05 zi.

wywoz Smieci z koszy ulicznych

316.107,58 zi.

oczyszczanie ptyty targowiska

58.320,00 zi.

** Dochod z optat za korzystanie z toalet publicznych:

v" Toaleta przy Duzym Blankuszu - 1.375,71 zt rocznie;
v’ Toaleta przy Matym Blankuszu - 4.381,30 zl rocznie;
v’ Toaleta w parku przy OKSiR - 1.508,40 zt rocznie.

***Enea, ZWiK, Konar, PGNiG, Elektro Tech, Papirus, Krason, Polamp, Alladin,

e naprawa toalety na Duzym Blankuszu i w parku przy OKSiR —1.230,00 zi.

Umowa nr 272/16/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 1.
pn. ,,Oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankow komunikacji publicznej na terenie Swiecia” —w zakresie czesci
I pt. oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych -

wykonawca Zaklad Ustug Komunalnych Sp. z o. o.

Optaty za media do fontann i toalet publicznych — 40.379,55 zi

na wykonanie zadania

Z tego:
ENEA dystrybucja, sprzedaz 30.973,34 zi.
ZWiK - woda 5.236,56 zt.
Gaz szalet Maty Rynek 4.169,65 zi.
tacznie 40.379,55 zt.

miejskich —27.692,90 zt .

3. Zakup koszy ulicznych oraz $rodkow czysto$ci niezbednych do utrzymania toalet




Z tego:

Srodki czystosci 2.902,25 zt.
Zakup koszy ulicznych 3.567,00 zi
Elementy $wietlne Swieta 21.223,65 zi.
tacznie 27.692,90 zt.

Jezeli chodzi o kosze uliczne, to nie bylo w 2020 r. duzych aktéw wandalizmu, ani
zuzycia materialéw, byt lock down przez pewien okres. W zwigzku z tym zakupiono ilo$é
niezbedng do zamontowania po akcie wandalizmu przy chodniku w parku przy
ul. Stowackiego. Ze Srodkéw zaoszczedzonych zakupiono figury 3 D. — 2 szt. Scianek
z reniferami, gdzie mozna sobie zrobié zdjecie, aniotka na rondo, kurtyny na drzewa.

4. Utrzymanie przystankéw komunikacji miejskiej i wiat przystankowych polegajace na

sprzataniu, odsniezaniu, zwalczaniu $liskosci na terenie zatok, myciu i drobnych
naprawach wiat — 85.508,97 zi.

Z tego:
Umowa stata RYSZALT 76.064,79 zt.
Umowa stata JEDNORAZOWE 4.320,00 zi.
Naprawy poza umowg 5.124,18 zt.
tacznie 85.508,97 zi.

Umowa nr 272/17/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r. na wykonanie zadania pn.
Oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia — w zakresie czescei
II pt. utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej — wykonawca ABIGAIL
Uslugi Komunalne Eugeniusz Treichel.

. Dekorowanie i przygotowanie wystroju §wigtecznego miasta polegajace na montowaniu

iluminacji wywieszanych na Swieta Bozego Narodzenia wraz z zakupem i ustawianiem
choinek oraz wywieszaniu flag na §wieta panstwowe — 146.380,91 zt.
Ztego:

Srodki czystosci 2.902,25 zt.
Zakup koszy ulicznych 3.567,00 zt
Elementy $wietlne Swieta 21.223,65 zt.
tacznie 27.692,90 zt.

Ustuge wykonywat Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o. o /wystawiono 10 faktur/ oraz
firma Polamp/ zakup i naprawa dekoracji $wigtecznych, wystawiono 2 faktury/.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono:

1.

Umowa nr 272/01/2020 z dnia 19 Iutego 2020 r. na wykonanie zadania
pn. ,,Oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz
utrzymanie przystankéw komunikacji publicznej na terenie Swiecia” — w zakresie czesci
I pt. oczyszczanie jezdni i chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych
podpisana zostata na okres do dnia 30 kwietnia 2020 r., a umowa nr 272/6/2020 z dnia
06 maja 2020 r. na to samo zadanie, do dnia 15 sierpnia 2020 roku. Podobnie umowa
nr 272/02/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. na wykonanie zadania pn. Oczyszczanie jezdni
1 chodnikéw wraz z wywozem $mieci z koszy ulicznych oraz utrzymanie przystankow
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komunikacji publicznej na terenie Swiecia —w zakresie czesci II pt. utrzymanie
przystankéw komunikacji publicznej, podpisana zostala na okres do dnia 30 kwietnia
2020 r., a umowa nr 272/7/2020 z dnia 06 maja 2020 r. na to samo zadanie, do dnia
15 sierpnia 2020 roku. Podpisywanie umow na tak krotki okres czasu /przetarg
nieograniczony/, spowodowane bylo, zdaniem Komisji Rewizyjnej, nieprzygotowaniem
Urzedu Miejskiego do przeprowadzenia przetargéw zgodnie z obowigzujgcymi,
zmienionymi w 2019 roku przepisami Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w kazdym z przypadku, na dang czgs¢ zadania
ztozono po 1 ofercie.

Umowy na wykonanie zamoéwienia publicznego pn. ,,O¢zyszczanie jezdni i chodnikow
wraz z wywozem S$mieci z koszy ulicznych oraz utrzymanie przystankow
komunikacji publicznej na terenie Swiecia” obowigzywaty do konca 2019 r.

Przetarg zaplanowany byl zgodnie z Planem zamoéwien publicznych ogloszonym
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Swieciu na wrzesien 2019 r.
Czteroletni przetarg na przedmiotowe zadanie zostat rozstrzygniety w 11l kwartale 2020
r., @ umowy podpisane dopiero dnia 11 sierpnia 2020 r.

Przetarg poprzedzony byt dwoma ,.krotkimi przetargami”- o ktérych mowa w pkt.1.- do
czasu przeprowadzenia postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego unijnego na
okres 4 lat.

Ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r., wprowadzita nowe
zasady udzielenia zamowien publicznych, obowigzek publikacji ogltoszen w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej dla innych progéw unijnych, a doktadnie umieszczenia go
w TED (Tenders Electronic Daily) internetowej wersji ,,Suplementu do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej", poswieconego europejskim zamowieniom publicznym.
Do tych dziatan Urzqd Miejski nie byt przygotowany.

Komisja Rewizyjna ustalita, ze z powodu probleméw kadrowych nie byto mozliwosci
przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego unijnego
w zaplanowanym terminie (tj. od wrzesnia 2019 r.), ani przygotowania obslugi
e-zamOwien publicznych. Sytuacja wynikata z dlugotrwatej absencji pracownika,
z powodu choroby.

W  Urzedzie Miejskim nie ma Wydzialu Zaméwienn Publicznych, /w  Wydziale
Organizacyjnym zatrudniony jest tylko jeden pracownik ds. zamdéwien publicznych/,
a znaczna czes¢ obowigzkow, zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
przetargow, spada na merytoryczny Wydzial, co zdaniem Komisji Rewizyjnej nie jest
najlepszym rozwigzaniem.

Wydatki w rozdziale 90003 par. 4300 pozycja ,,pozostate” byly realizowane zgodnie
z Zarzadzeniem nr 786/17 Burmistrza Swiecia, z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swieciu. Paragraf 12 ust. 4
niniejszego zarzadzenia wskazuje, ze ,,Zamowienia o wartosci wigkszej niz 21.000 euro
poprzedzane musza by¢ pisemnym zapytaniem ofertowym skierowanym do co najmniej
3 wykonawcow z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zamdwienie moze zrealizowaé mniejsza
liczba wykonawcow (...)”. W zwigzku z tym zamowienia ponizej 21.000 euro nie
wymagaly powyzszych czynnosci. Zgodnie z par. 14 ust. 4. ,,W przypadku udzielenia
zaméwienia o wartosci mniejszej niz 21.000 euro dopuszcza si¢ nie zawieranie umowy
w formie pisemne;j”.

W oparciu o powyzsze przepisy dokonano wyboru wykonawcow na czgs¢ zadan z zakresu
oczyszczania miasta i wsi, oraz zawarte zostaly miedzy innymi: umowa nr
92/2019/ROSiGK z dnia 31 grudnia 2019 r., umowa nr 93/2019/ROSiGK z dnia
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31 grudnia 2019 r. , oraz umowa nr 90/2019/ROSiGK z dnia 13 grudnia 2019 r. i umowa
nr 384/2020/ROSiGK z dnia 30 czerwca 2020 r.
Kazda z ofert przestana zostata tylko do jednej firmy.

W Zarzadzeniu nr 786/17 Burmistrza Swiecia, z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swieciu §14 pkt. 5 brzmi
»Umowe sporzadza si¢ co najmniej w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, na kolejno
ponumerowanych i parafowanych przez strony kartach, z ktérych jeden egzemplarz
przeznaczony jest dla wykonawcy, a drugi dla zamawiajacego”. Komisja Rewizyjna
stwierdza, ze umowy, ktére wymienione sq w protokole, majq ponumerowane karty
i zostaly one parafowane przez Zamawiajgcego i Wykonawce.

L

6. Komisja Rewizyjna stwierdza, po przeanalizowaniu kolejno zawieranych umoéw
dotyczacych tego samego zadania, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 786/17 Burmistrza
Swiecia, szacunkowa warto$é zaméwienia ustalana byla na podstawie analizy wydatkéw
poniesionych na tego rodzaju zaméwienia w okresie poprzedzajacym moment szacowania
wartosci zamOwienia, z uwzglgdnieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ushig
konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Brak uwag Komisji Rewizyjnej w tym zakresie.

7. Ustawa Prawo zaméwien Publicznych przewiduje osiem trybéw (form prowadzenia)
postepowania o udzielenie zaméwienia —przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony,
negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, licytacje elektroniczng, negocjacje bez
ogloszenia, zapytanie o ceng i zamdowienie z wolnej reki. Komisja Rewizyjna stwierdza, na
podstawie analizy przeprowadzonych postepowan, ze tylko niewielka czesé z tych form
wykorzystywana jest w praktyce w Urzedzie Miejskim w Swieciu.

8. Przeanalizowane przez Komisj¢ Rewizyjng aneksy do uméw, wprowadzajace
zmniejszenie lub zwigkszenie zakresu ustug, byly terminowe, celowe, oparte o zasade
gospodarnodei i legalnosci. Swiadczg o biezgeym reagowaniu Urzedu Miejskiego na
zmieniajgce sig zapotrzebowanie na ustugi i dbatosci o finanse publiczne.

9. Brak prowadzonych przez Zamawiajgcego dokumentéw z kontroli w tracie prowadzenia
przez Wykonawce prac dotyczacych biezacego utrzymania ulic, chodnikéw, przystankow
komunikacji miejskiej, czy realizacji harmonogramu mycia i dezynfekcji koszy, mimo, ze
takie zapisy o prawie do kontroli znajdujg si¢ w umowach wieloletnich.

10. Wymienione w protokole zagadnienia, s3 w zakresie obowigzkéw shuzbowych inspektora
Wydzialu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, Pana Daniela
Kaptanka. Obecny zakres czynnosci shuzbowych Pana Daniela Kaptanka obowiazuje od
1 lutego 2018 roku. Zakres czynnosci zostal podpisany przez Kierownika Wydziatu,
Sekretarza Gminy oraz Pana Daniela Kaplanka.

W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia sktadali:

1.Marta Karolczak — kierownik Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej;

2.Daniel Kaptanek — inspektor Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej



Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/wnosi nastepujqce zastrzeZenia

do protokotu:

Protokot kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych jeder
dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokdle ustalen.

Protokét zawiera 7 ponumerowanych strony.

b

. Kierownik zespotu

Czlonek Zespohu
Cztonek zespotu

- Ariel Stawski - i
- Leszek Piotrowski - ............

................

(podpisy 0sé kontrolujqcych)

Krzg)v*n‘of Kaoddgiskigrewnika

Jednostki kontrolowanej)



