UCHWALA 238/21
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
7 dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie skargi na dzialania Burmistrza Swiecia dotyczace odmowy przyznania dotacji
na inwestycje¢ poprawiajgcg stan Srodowiska naturalnego polegajaca na wymianie pieca

mialowego na kociol gazowy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.256,
695, 1298 oraz z 2021 r. poz. 54 i 187), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 3.03.2021 r. na dzialania Burmistrza Swiecia dotyczace odmowy
przyznania dotacji na inwestycje poprawiajaca stan srodowiska naturalnego polegajgcg na
wymianie kotla mialowego na ekologiczny kociot gazowy (kondensacyjny) uznaje si¢ za
bezzasadng w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

W dniu 19.03.2021 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wplyneta skarga ,,na dziatania
Urzedu Miasta w Swieciu zwiazane z uchwala nr 165/20 Rady Miej skiej w Swieciu z dnia 25
czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji
celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z ochrona $rodowiska i
gospodarka wodng”, przestana wg wilasciwosci przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
zawiadomieniem z dnia 15 marca 2021 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazal skarge do Komisji Skarg
Whioskéw i Petycji w celem sporzadzenia projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Z tresci skargi wynika, ze Skarzacy w sierpniu 2020 r. zakonczyt inwestycje
polegajaca na wymianie pieca mialowego na ekologiczny kociol gazowy (kondensacyjny), i
zamierzat wystapi¢ do Urzedu Miejskiego w Swieciu z wnioskiem o refundacje kosztow tej
inwestycji. Poinformowano go jednak, ze nie kwalifikuje si¢ on do przyznania dotacji ze
wzgledu na fakt iz w lipcu 2020 r. weszly w zycie przepisy uchwaty nr 165/20 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania oraz sposobu
rozliczania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Swiecie na zadania zwiazane z
ochrong srodowiska i gospodarka wodng (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
poz. 3359 - dalej uchwala nr 165/20), na mocy ktdrej zmienity si¢ zasady jej przyznania.
Przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwaty obowigzywata zasada, w mys$l ktorej najpierw
realizowalo si¢ inwestycj¢ a nastepnie sktadato wniosek o przyznanie dotacji, i podpisywato
umowg. W mysl nowych przepiséw z kolei, wniosek nalezalo zlozy¢ przed rozpoczeciem
inwestycji a dotacja nie obejmuje kosztéw i wydatkow poniesionych przed podpisaniem
umowy. Skarzacy wskazal, ze nie majac $swiadomosci zmiany zasad przyznawania dotacji
najpierw zrealizowal inwestycj¢ a nastgpnie chcial wystgpi¢ z wnioskiem o przyznanie
dotacji. Wskazat , ze gdy uzyskiwat informacje z urzgdu o zasadach przyznawania dotacji nie
zostal poinformowany o tym, ze zasady przyznawania dotacji ulegng zmianie. Uwaza tez, ze
w samej uchwale powinny znalez¢ si¢ przepisy przejsciowe umozliwiajgce jemu jak i innym
osobom bedacym w podobnej sytuacji otrzymanie dotacji celowe;.

W dniu 30.03.2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w
skiadzie: Przewodniczacy Jerzy Sobotka oraz czitonkowie Marcin Sarnecki i Waldemar
Chudy oraz zaproszeni goscie: Pan Wiestaw Ratkowski Kierownik Wydzialu Budownictwa,
Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego i Radca Prawny

Przemystaw Gornowicz. O terminie posiedzenia Komisji zawiadomiono takze Skarzgcego,



ktéry jednak nie stawit si¢ na jej posiedzenie. Na posiedzeniu stawila si¢ takze Pani Anita
Lepper — Inspektor w Wydziale Budownictwa, Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i
Planowania Przestrzennego

Na poczatku posiedzenia Komisja przeanalizowata pismo Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 marca 2021 r. i w slad za przedmiotowym zawiadomieniem uznata, ze
skoro dotyczy ono dziatan Urzedu Miejskiego zwigzanych z odmowsg przyznania dotacji
nalezy zakwalifikowaé jako skarge na dziatania Burmistrza Swiecia, ktory jako organ
wykonawczy jest odpowiedzialny za prawidlowe wykonanie uchwaly Rady Miejskiej w
Swieciu nr 165/20.

Podczas posiedzenia Komisji Kierownik Wydziatu Budownictwa, Architektury
Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego wskazal, ze Skarzacy uzyskal
informacje na temat zasad przyznawania dotacji na inwestycje poprawiajgce stan srodowiska
naturalnego jeszcze jesienig 2019 r., tj. w czasie kiedy obowigzywata uchwaty nr 144/16
Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietna 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia
dotacji ze srodkéw budzetu gminy Swiecie na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
potwierdzajacych stan srodowiska naturalnego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz.
1654), i kiedy nie istniat jeszcze projekt nowej uchwaty. Prace nad nowa uchwatg rozpoczgty
si¢ dopiero z poczatkiem 2020 r. Dlatego tez Skarzgcemu udzielono informacji zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i wiedzg pracownikéw Urzedu. Kierownik wskazal, ze podjgcie
przedmiotowej uchwaly poprzedzone zostalo konsultacjami spotecznymi. Przeprowadzono
takze szeroko zakrojong akcje informacyjng. Informacje na temat zmiany zasad dotacji
pojawiaty si¢ w lokalnych mediach, na stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Swieciu,
w mediach spotecznosciowych. Dodatkowo Pani Anita Lepper wskazala, ze pod koniec
lutego 2020 r. na targach remontowo-budowlanych jakie odbyly si¢ na Hali Widowiskowo-
Sportowej, znajdowato sie stoisko gminy Swiecie, przy ktérym informowano mieszkancow
zainteresowanych uzyskaniem dotacji na temat planowanych zmian w zasadach przyznawania
dotacji. Wskazana akcja informacyjna przynosita efekty, poniewaz przed wejsciem w zycie
nowej uchwaly mozna bylo zaobserwowa¢ wzmozone zainteresowanie uzyskaniem dotacji.
Znacznie wzrosta liczba wnioskow o przyznanie dotacji jeszcze na starych zasadach.

Komisja po zapoznaniu si¢ z pelng dokumentacjg ztozonej skargi jak rowniez
z wyjasnieniami  zlozonymi przez kierownika Wydzialu Budownictwa, Architektury
Geodezji Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego oraz Pani Anity Lepper

stwierdza co nastepuje.



Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaly nr 165/20 wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dotacje na
zadania zmniejszajgce emisje zanieczyszczen powietrza atmosferycznego zobowigzany jest,
przed przystgpieniem do realizacji zadania przedtozy¢ Burmistrzowi Swiecia wniosek o
udzielenie dotacji, jednoczesnie zgodnie z § 5 ust. 5 dotacja nie obejmuje kosztéw i
wydatkow poniesionych przed podpisaniem umowy. Z powyzszych przepisOw jednoznacznie
wynika, ze na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw nie ma mozliwosci udzielenia
dotacji na inwestycje przeprowadzone przed dniem ztozenia wniosku/podpisania umowy.
Przedmiotowa uchwata obowigzuje od 17 lipca 2020 r., tymczasem Skarzacy zamierzat
ztozy¢é wniosek we wrzesniu 2020 r. Takze pod wzglgdem prawidtowosci odmowy
przyznania dotacji na inwestycj¢ ktorg przeprowadzit Skarzacy nalezy stwierdzi¢, ze decyzja,
w Swietle obowigzujacych przepiséw byla jak najbardziej prawidtowa.

Przedmiotowa uchwata w znacznym stopniu zmienita zasady przyznawania dotacji na
inwestycje majgce na celu poprawienie stanu $rodowiska naturalnego. Wiadomym byto, ze
tak powazna zmiana zasad przyznawania dotacji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej osoby,
realizujgce inwestycje na starych zasadach, nie §wiadome co do wprowadzonych zmian mogg
straci¢ szans¢ na uzyskania dofinansowania. Stad niezmiernie istotne bylo dotarcie do jak
najszerszego kregu osob, i przeprowadzenie sprawnej akcji informacyjnej. Takze pod tym
wzgledem trudno zarzuci¢ Burmistrzowi jakiekolwiek uchybienia. O skutecznosci akcji
informacyjnej, moze $wiadczy¢ fakt wzrostu ilosci ztozonych wnioskéw o przyznanie dotacji
przed wejsciem w zycie nowych przepisow.

Pamieta¢ nalezy, ze wbrew zarzutom Skarzacego, w uchwale pojawily si¢ przepisy
przejsciowe. Zgodnie bowiem z § 33 ust. 2 do spraw wszczetych i niezakonczonych na
podstawie uchwaty nr 144/16 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji ze srodkéw budzetu gminy Swiecie na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji potwierdzajacych stan srodowiska naturalnego
zastosowanie majg przepisy dotychczasowe. Przedmiotowa regulacja miata na celu ochrone
praw osob, ktoére w chwili sktadania wniosku o przyznanie dotacji na podstawie starej
uchwaly spelnialy warunki przyznania dotacji, a na podstawie nowej to prawo tracity. Ze
wskazanej regulacji skorzystalo wielu mieszkancow gminy Swiecie. Niewatpliwie
przyczynila si¢ do tego przeprowadzona akcja informacyjna.

Po szczegétowe] analizie otrzymanych dokumentéw, w tym korespondencji
prowadzonej przez Skarzacego z Urzedem Miejskim w Swieciu, wyjasnien Kierownika
Wydzialu Budownictwa, Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania

Przestrzennego i Skarzacego oraz pani Anity Lepper nalezy uznac, ze nie sposob doszukacé si¢



nieprawidtowosci w dziataniach Burmistrza. Dziatania Burmistrza byly zgodne z aktualnie

obowiazujaca uchwata Rady Miejskiej w Swieciu. Skarzacy zostat prawidtowo

poinformowany o zasadach dotowania inwestycji, Urzad przeprowadzil skuteczng akcje

informacyjng celem zminimalizowania konsekwencji zmiany zasad dofinansowania

inwestycji majgcych na celu poprawe srodowiska naturalnego. Co za tym idzie skargg nalezy

uznaé za bezzasadng w catosci.

L

2.

Pouczenie:

Powotujac si¢ na art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.256, 695, 1298 oraz z 2021 r. poz. 541 187 —
dalej k.p.a.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskéw przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego i innymi organami samorzadu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postgpowaniu uproszczonym, ktore konczy sie zawiadomieniem o sposobie jej
zalatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynnosci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygnigcia prawnego. Dzialania organéw administracji publicznej prowadzone w

ramach postepowania skargowego nie podlegajg kontroli sgdéw administracyjnych.







