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WSTEP

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej

sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadac
zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych
sie szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie
strategiczne, ktore oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych
do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie
polityki spotecznej, podstawowg role wsrod tego typu planéw petni strategia
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje,
wizje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
W znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych
I zminimalizowac spoteczne skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg
przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow — w szczegdlnosci tych,
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym — i doprowadzi¢ do integracji
spofecznej. Strategia definiuje istniejgce problemy, wyznacza najwazniejsze
priorytety i wskazuje na metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy,
oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sgdownictwa, przedstawiciele organizaciji
pozarzgdowych, kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. W prace
mieszkancy byli wigczeni zaréwno na etapie diagnozowania problemow spotecznych,
poprzez badania ankietowe, jak i po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu
w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentu nadat
kierownik OPS w Swieciu wraz z Zespotem Doradczo — Metodycznym przy Osrodku
Pomocy Spotecznej. Korzystano rowniez ze wsparcia eksperta zewnetrznego.

Dokument ma charakter kilkuletni i jest zgodny z zatozeniami odnoszacych sie

do polityki spotecznej dokumentdéw strategicznych, przygotowanych na poziomie
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europejskim, ogdlnopolskim i samorzgdowym i umozliwia ubieganie sie o srodki
zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz granty.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegdtowych
programoéw i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w nigj
dziatan pomocowych bedzie zalezata zarbwno od posiadanych i pozyskanych przez
gmine $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspétpracy
przedstawicieli administracji samorzgdowej i partnerow spotecznych, w tym
organizacji pozarzagdowych. Niniejszy dokument sktada sie z czterech zasadniczych
czesci, tj.:

e czesci wprowadzajacej, ktéra zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu;

e czesci diagnostycznej zawierajgcej informacje ogdlne dotyczgce gminy oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Swiecie, ktéra zostata
oparta na badaniu Zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji
i organizacji dziatajgcych w gminie badz obejmujgcych zasiegiem dziatania
jego mieszkancow, a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujgcych w gminie placowek oswiatowych oraz reprezentantow
Srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy);

e czesci analizy strategicznej zawierajgcej ocene wdrozenia poprzedniego
dokumentu strategicznego, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), prognoze
problemow spotecznych na najblizszy okres programowania;

e czesci projekcyjnej, ktéra zawiera najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Sg one ujete w formach misji, celow
strategicznych, celéw operacyjnych ikierunkbw dziatan. W czesci
programowej sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie
i wspétdziatajgce, zrédita finansowania i czas wyznaczonych w dokumencie
dziatah. Zaprezentowane sg rowniez informacje na temat sposobu wdrozenia
strategii oraz prowadzenia monitoringu. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia

dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.
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Niniejsza strategia rozwigzywania probleméw spotecznych speia

nastepujgce standardy:

planowania strategicznego dokonano w oparciu o obiektywng ocene
spotecznego i ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca
na mapie regionu;

powstata w oparciu o diagnoze srodowiska lokalnego, w szczegolnosci
probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancéw gminy Swiecie;

odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkancow srodowiska lokalnego;
okreslone problemy i potrzeby przektadajg sie na cele strategiczne, cele
operacyjne oraz dziafania;

uwzglednia sie lokalne zasoby i mozliwosci rozwigzywania problemow;

dazy do integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
stanowi lokalny Srodowiskowy system wsparcia spotecznosci lokalnej
o charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych dziatan aktywizujgcych
srodowisko lokalne na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych;

zaktada koordynacje réznych stuzb i partneréw spotecznych oraz ustug
socjalnych, a takze poprawe ich efektywnosci;

zaktada wspétprace, partnerstwo, wspotdziatanie, wspolng prace rdznych
stuzb i specjalistow w celu osiggniecia trwatych rezultatow;

ma kompleksowy charakter rozwigzan uwzgledniajgcy peten wachlarz dziatan
pomocowych na rzecz oséb/rodzin potrzebujgcych, od profilaktyki poczynajgc
na resocjalizacji konczac;

opiera sie na statej zawodowej kadrze, uwzgledniajgc wspétprace
z wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi;
zaktada systematyczny monitoring i ocene efektywnosci podejmowanych
dziatan;

jest dokumentem otwartym, podlegajgcym aktualizacji jej celéw i zadan;
uwzglednia aktywng polityke spoteczng — europejski model spoteczny;

jest zgodna z zasadami zrbwnowazonego rozwoju;



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026 ) (

e jest zharmonizowana z europejskimi, krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi
dokumentami strategicznymi oraz z innymi strategicznymi dokumentami
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim;

e strategia jest dokumentem nadrzednym w stosunku do wdrazanych juz

programow z zakresu zagadnien problematyki spoteczne;.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy
Swiecie na lata 2016-2026 nastgpito z uwzglednieniem zapiséw dokumentu
wczesniejszej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych gminy
Swiecie na lata 2005 - 2015, przyjetej Uchwatg Nr 313/05 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 13.10.2005 roku. Nowe opracowanie powstato w okresie od marca 2015 roku
do grudnia 2015 roku. Strategia zostata opracowana przez kierownika OPS
w Swieciu przy wsparciu Zespotu Doradczo Metodycznego oraz firmy: Os$rodek
Monitorowania Jakosci Polityki Spotecznej - Ryszard Majer, 42-202 Czestochowa, Al.
NMP 14.

Podmioty wspotpracujgce to:

Urzad Miejski w Swieciu;

e Rada Miejska w Swieciu;

e Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu;

e Osrodek Oswiaty i Wychowania w Swieciu;

e Komenda Powiatowej Policji w Swieciu;

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu;

e Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu;

e Prokuratura Rejonowa w Swieciu;

e Zespdt Kurateli Sagdowej w Swieciu;

e Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu;

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Swieciu;

e Schronisko dla Bezdomnych w Swieciu;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Swieciu;

e Punkt Ustug Opiekunczych w Swieciu;
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Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych w Swieciu;

NZOZ ,Florencja II” w Swieciu;

Miejsko — Gminna Przychodnia w Swieciu;

Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu;

Przychodnia ,WAMAP” w Swieciu;

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu;
NZOZ ,Nowy Szpital” w Swieciu;

Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Mitosierdzia
Sw. Wincentego a’Paulo w Swieciu;

Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza ,Gniazdo” w Swieciu;
Osrodek Integraciji i Rehabilitacji w Swieciu;

Parafia NPNMP w Swieciu;

Parafia $w. Jozefa w Swieciu;

Parafia Sw. Barbary w Sartowicach;

Parafia Matki Bozej Czestochowskiej i $w. Stanistawa Biskupa w Swieciu;
Parafia Chrystusa Kréla w Swieciu;

Parafia $w. Andrzeja Boboli w Swieciu;

Sofectwo Sartowice;

Sotectwo Kosowo;

Sotectwo Polski Konopat;

Sotectwo Koztowo;

Sotectwo Dworzysko;

Sotectwo Glogdwko Krolewskie;

Sotectwo Sulnéwko;

Sotectwo Sulnowo;

Sotectwo Wigg;

Sotectwo Czaple;

Sotectwo Topolinek;

Sotectwo Gruczno;

Sotectwo Chrystkowo;
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Stowarzyszenie Oséb Bezrobotnych w Swieciu;

Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych w Swieciu;
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Swieckiej
,Inkubator Przedsiebiorczosci” w Swieciu;

Stowarzyszenie ,Niebieski Klucz” w Swieciu;

Towarzystwo Wspierania Oséb Niepetnosprawnych w Swieciu;
Stowarzyszenie Rodzin Chorych Dzieci i Dorostych na Schorzenia
Centralnego Uktadu Nerwowego w Swieciu;

Klub Seniora , WRZOS ” w Swieciu;

Klub Seniora , Kociewiacy ” w Swieciu;

Klub Seniora , Stokrotka ” w Swieciu;

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Swieciu;

Towarzystwo Przyjaciot Dolnej Wisty w Grucznie;

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw w Swieciu;

Polski Czerwony Krzyz w Swieciu;

Fundacja na rzecz ksztatcenia i wychowania ,Progress” w Swieciu;
Stowarzyszenie Kobiet ,Amazonki” Ziemi Swieckiej w Swieciu;
Stowarzyszenie Diabetykéw Zarzadu Miejsko — Powiatowego w Swieciu;
Polski Zwigzek Niewidomych w Swieciu;

Zwigzek Represjonowanych Zotnierzy i Gérnikéw w Swieciu;

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw Zarzad Rejonowy w Swieciu;
Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia od Alkoholu w Swieciu;
Szkota Podstawowa nr 1 w Swieciu;

Szkota Podstawowa nr 5 w Swieciu;

Szkota Podstawowa nr 7 w Swieciu;

Szkota Podstawowa nr 8 w Swieciu;

Szkota Podstawowa w Czaplach;

Szkota Podstawowa w Wiggu;

Szkota Podstawowa w Grucznie;

Szkota Podstawowa w Terespolu;
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Gimnazjum nr 1 w Swieciu;

Gimnazjum nr 2 w Swieciu;

Gimnazjum nr 3 w Swieciu;

Gimnazjum nr 4 w Grucznie;

Zespot Szkét Specjalnych nr 1 w Swieciu;

| Liceum Ogolnoksztatcgce im. Floriana Ceynowy w Swieciu;
Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych i Policealnych w Swieciu;
Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Swieciu;

Katolickie Liceum Ogolnoksztatcace w Swieciu;

Zespot Szkot Menedzerskich w Swieciu.

10
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Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.

STRUKTURA STRATEGII

Zrédto: Opracowanie wiasne OPS w Swieciu 2015 rok

11
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. CZESC WPROWADZAJACA

1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

Dokument wptywajgcy na rzeczywistosC spoteczng winien byC oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej. Przedmiotami warto$ciowania
w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb,
instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyrodg. Z wartosci wynikajg
zarowno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zasady to ogdine doktryny i normy
dziatania, ktorymi powinny kierowacC sie podmioty polityki spotecznej w realizaciji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady polityki
spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla twdorcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
i problemdw spotecznych, to:

. zasada samopomocy;

. zasada przezornosci;

o zasada solidarnosci spotecznej;
o zasada pomocniczosci;

o zasada partycypacji;

o zasada samorzadnosci;

o zasada dobra wspélnego;

o zasada wielosektorowosci.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania, oparta
na zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie
zachowania, nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje
kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym sSrodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

o dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrbwnywanie szans zyciowych
grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

o prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

o dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozenh spotecznych;

o doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze witasnie
te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrod nich te, ktore:

o odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego
spoteczenstwa,;

o sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

o nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegollnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czionkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spotfeczenstwie, formacji ustrojowe;
czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujgc dokument programowy wskazujgcy kierunki dziatarn samorzgdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej nie mozna nie wspomnie¢

o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego

13



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026 ) (

opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2. PODSTAWY PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania
wynika wprost z art. 16 b ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spofecznej, ktéore wramach zadah wilasnych gminy przewidujg
,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”. Ustawodawca wskazat réwniez minimalny
zakres dokumentu, tj.:

o diagnoze sytuacji spotecznej;

o prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

o okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkow
niezbednych dziatan, a takze sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych,
wreszcie wskaznikéw realizacji dziatan.

Na tresc i realizacje strategii majg réwniez wptyw inne akty prawne m.in.:

o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (fj. Dz. U. 2015
r., poz. 163 z pézn. zm.);

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015
r., poz. 1515 z p6ézn. zm.);

) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2011 r., Nr 127, poz. 721
z pdzn. zm.);

o Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
2011 r., Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.);
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 1286 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2012
r., poz. 124 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.
U. 2015 r., poz. 1390);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 332 z p6zn zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych ( t. Dz. U. 2015 r., poz. 581
z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 149 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2011
r., Nr 43, poz. 225 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U.
z 2006 r., Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 513 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
2015 r., poz. 114 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 859 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. 2015
r., poz. 583 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U 2014 r., poz. 121
z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553

z pézn.zm.)
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Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 748 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
2013 r., poz. 966 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t. Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2014 r., poz. 150
z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(. Dz. U. 2014 r., poz. 382 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.);

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia ibudownictwa

socjalnego oraz aktow prawa miejscowego, takich jak:

Uchwata nr 361/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 kwietnia 2006 roku
w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodzin Zagrozonych
Wykluczeniem Spotecznym ;

Uchwata nr 262/09 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 wrzesénia 2009 roku
w sprawie ustalenia w zakresie zadan wiasnych szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za swiadczenia w formie pobytu w osrodkach wsparcia
prowadzonych przez gmine Swiecie ( dot. funkcjonowania Schroniska dla
Bezdomnych w Swieciu oraz Domu Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych
w Swieciu );

Uchwata nr 359/10 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 4 listopada 2010 roku
w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Swieciu;
Uchwata nr 58/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 kwietnia 2015 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2019;
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o Uchwata nr 289/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkdw w zakresie dozywiania w formie
positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla
0s6b objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

o Uchwata nr 361/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 kwietnia 2006r roku
w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodzin Zagrozonych

wykluczeniem Spotecznym;

1.3. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim, ogolnopolskim,

wojewodzkim i gminnym.
1.3.1. UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Unijne dokumenty strategiczne tworzg ogdlne ramy do implementac;ji polityki
spotfeczne;j.
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiagczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki,
ktdra sprzyja wilaczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych

zostato 5 celow obejmujgcych m.in. :
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e zatrudnienie (75% osob w wieku 20-64 lat powinno miec prace);

e edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno
mieC wyksztatcenie wyzsze),

e ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zakfadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci

spotecznej”.

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska
zwraca uwage ha znaczgcg role, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii
,Europa 2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 mIn osdéb, co stanowi 6%
catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg

rozwigzan zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej.

Dziataniami tymi sa:
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS);
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;
— tatwiejszy dostep do mikrokredytow;
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej;
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informacji;
— zestawienia dobrych praktyk;
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3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien
publicznych;
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych;
— zwiekszenie znaczenia kryteridw i warunkéw pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjac, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zakfadanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spofeczney.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

| propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE.

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla
znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikow integracji i wzrostu zatrudnienia oraz
element poprawy spojnosci spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg
w ksztattowaniu spoteczenstwa europejskiego, a cze$¢ z nich aktywnie wspottworzy
Europe obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii
,Europa 2020” (w szczegolnosci do osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy
zatrudnienia w UE wynoszacej 75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie sie do zmian
na rynku pracy.

Nalezy przyjac, ze realizacja celdow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zakfadanych w dokumencie w szczegdlnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.
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1.3.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosSci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce
do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne. Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie
dziatania jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukaciji
obywatelskiej;

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng
nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;

e state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacja,
a w szczegolnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami;

e roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci
na forum publicznym;

e rozwijanie i promocja tak indywidualnej filantropii i wolontariatu, jak
I spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

e wspieranie rozwoju przedsigebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
réznorodnych form samopomocy;

e stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

e utatwienie dziatalnoéci organizacji obywatelskich;

e wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.
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Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakfadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna

gospodarka, sprawne panstwo.

W Strategii Rozwoju Kraju 2020 w jednym z trzech obszaréw strategicznych,
odnoszgcym sie do spojnosci spotecznej i terytorialnej, wskazano priorytetowe
kierunki interwencji publicznej:

11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym:

e zmiany w systemie $wiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci,
zintegrowane bazy danych roéznych stuzb itp.) — lepsze dopasowanie
wsparcia,;

e programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytow
jednostek oraz wspieranie ich potencjatow;

e zwiekszony dostep do rehabilitacyjnych;

e kampanie spoteczne przygotowujgce sSrodowiska lokalne, pracodawcoéw,
urzednikbw na aktywne funkcjonowanie 0s6b  niepetnosprawnych
w spoteczenstwie;

e program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci
i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym,;

e ekonomie spoteczng;

e tworzenie warunkéw do rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej
i spotecznej senioréw;

e zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej
wszystkich etapach oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie przez

cate zycie, e-edukacja, edukacja kulturalna);
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e wsparcie dla zwigkszenia dostepnosci i poprawy jakosci elastycznych form
opieki nad dzie¢mi ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich
i matych miast;

e zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajgcej dostep do ustug oraz
rynkOw pracy.

[11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

e zmiany w systemie Swiadczen spofecznych — lepsze dopasowanie wsparcia;

e zwiekszenie dostepnosci roznych form pomocy dla uczniéw (obiady,
podreczniki itp.);

e zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad
dzieémi ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow wiejskich i matych miast;

e inwestycje infrastrukturalne pozwalajgce niepetnosprawnym na obecnos¢
w przestrzeni publicznej;

e nowe programy szkolne wigczajgce osoby niepetnosprawne;

e stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwdj budownictwa
socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego itp.;

e pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesztym wieku — uszczelnienie i poprawa
efektywnosci systemu;

e tworzenie warunkéow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej

| spotecznej seniorow — wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki’.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakfadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji.

W dokumencie wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych

problemdéw zwigzanych z ubostwem oraz zapiséw Strategii Rozwoju Kraju wskazano
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zadania, ktére winny by¢ priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie

przeciwdziatania ubdstwu, tj.:

rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia os6b bez pracy, dla oséb
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodow,
aktywna integracja);

rozwigzania polityki rodzinnej, ktére z jednej strony wzmacniajg ubdstwo
w rodzinach wielodzietnych, a z drugiej utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

wyzwania demograficzne i zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarnoscig
pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec o0sob starszych, polityka

senioralna).

Na podstawie wskazanych obszarow w dokumencie wyznaczono cel gtéwny,

tj. zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost

spdjnosci spotecznej oraz cele operacyjne:

cel operacyjny 1. ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie
wykluczenia dzieci i mtodziezy;

cel operacyjny 2: gwarancje dla przysztosci mtodziezy;

cel operacyjny 3: aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne
lokalne srodowisko;

cel operacyjny 4: zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

cel operacyjny 5: seniorzy bezpieczni, aktywni, potrzebni.

Cele te przektadajg sie na priorytety i obszary poszczegolnych dziatan.

Nalezy przyjac, ze realizacja celbw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.3.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzgdowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania

dziatanh opartych m.in. o srodki finansowe szczebla regionalnego
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Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020.

W kluczowym dokumencie ksztattujgcym polityke spoteczng na poziomie

wojewodztwa wskazano trzy obszary wymagajgce zmiany spotecznej:

Wysoki stopien bezrobocia i stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢

Jednym z podstawowych probleméw wystepujacych w wojewddztwie jest
wysoki stopien bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania wojewddztwa odnotowuje
sie bezrobocie utrzymujgce sie na wysokim poziomie, co w sferze spotecznej
skutkuje przede wszystkim rosngcg skalg ubdstwa. Problem trwale wysokiego
bezrobocia dotyczy niemal wszystkich powiatéw potozonych poza $cisle centralng
czescig wojewodztwa. Szczegolnie trudna sytuacja wystepuje pod tym wzgledem
na obszarach wiejskich, gdzie zasadniczej poprawy wymagajg warunki zycia
ludnos$ci wiejskiej przede wszystkim w zwigzku z wysokim poziomem bezrobocia.
Walka z bezrobociem stanowi niezbedny warunek zmniejszenia sfery ubdstwa,
a co za tym idzie, ograniczania liczby mieszkancéw wojewoddztwa zmuszonych
do korzystania ze swiadczeh pomocy spotecznej. Warto bowiem podkresli¢, iz wsrod
klientow pomocy spotecznej bezrobocie jest od lat jednym z dominujgcych powodow
przyznawania pomocy.

Zaréwno w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa, jak i w Strategii
Polityki Spotecznej zasygnalizowano réwniez problem stabo rozwinietej
przedsigbiorczosci (pod wzgledem wskaznika przedsigbiorczosci kujawsko-
pomorskie lokuje sie w ostatnich latach na 10-11 miejscu wséréd 16 wojewodztw,
a wojewodztwo cechuje znaczny udziat mikroprzedsiebiorstw — ponad 95%
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej). Wskazuje sie,
ze jedng z pochodnych rozwoju gospodarczego bedzie z pewnoscig poprawa
sytuacji materialnej ludnosci wojewodztwa (kujawsko-pomorskie w latach 2006-2014

odnotowato drugi najwyzszy wskaznik korzystajgcych z pomocy spotecznej).
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Niski poziom kapitatlu spotecznego

Kolejnym problemem jest jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo
niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego. Na podstawie danych z ,Diagnozy
Spotecznej 2014” wskazano, ze kujawsko-pomorskie pod wzgledem oceny poziomu
kapitatu spotecznego znalazto sie na 12 miejscu w kraju. Na takg ocene sytuacji
sktadajg sie rowniez niski wskaznik wrazliwosci na dobro wspdlne czy poziom
aktywnosci spotecznej w formie liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych
w odniesieniu do liczby mieszkancow wojewodztwa. Kondycje organizacji
pozarzadowych mozna oceniaC na podstawie liczby os6b w nich zatrudnionych oraz
wysokosci rocznych przychodow. Roéwniez pod tym wzgledem wojewodztwo
kujawsko-pomorskie wypada gorzej na tle innych wojewddztw (m.in. ponad 17%
sposrod organizacji, ktore wykazujg jakiekolwiek dochody, stanowig organizacje
o przychodach do 5 tys. zt rocznie). Kolejnym aspektem pozwalajgcym na pomiar
rozwoju spotecznego jest uczestnictwo w wyborach. Pod tym wzgledem zwtaszcza

czes¢ wschodnia regionu odstaje znacznie od przecietnej krajowej.

Niekorzystne zmiany demograficzne

Problemy osdb starszych, jak i niepetnosprawnych znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020. Biorgc pod uwage fakt starzenia sie ludnosci
zamieszkujgcej wojewddztwo kujawsko-pomorskie, bardzo istotne staje sie
planowanie i realizacja dziatan na rzecz jak najbardziej skutecznej polityKki
prorodzinnej oraz wyréwnywania szans edukacyjno-rozwojowych najmtodszych
mieszkancow wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym tak istotny jest problem
zwigzany z niskim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(zasygnalizowany w obu dokumentach). Niekorzystna sytuacja wystepuje bowiem
zarobwno w miastach (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym na poziomie jedynie 82%, co lokuje  wojewodztwo
kujawsko-pomorskie na 14 miejscu), jak i na wsiach (48%, 13 miejsce wsrdd

16 wojewodztw).
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W dokumencie wskazano trzy cele strategiczne:

e wzrost poziomu samodzielnosci zyciowej mieszkancow regionu;

e wzrost poziomu jakosSci zycia mieszkancow regionu poprzez zwiekszenie
dostepnosci do roznego rodzaju ustug spotecznych;

e wzrost poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym.

Cele te beda realizowane w pieciu obszarach priorytetowych:

e zwiekszanie obszaréw witgczenia spotecznego;

e ograniczanie skali wystepowania i skutkow negatywnych zjawisk zycia
spotecznego;

e wzmachianie kapitatu spotecznego mieszkancow regionu;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych;

e rozwoj i wzmacnianie wspotpracy podmiotéw majgcych wptyw na regionalng

polityke spoteczng.

Nalezy przyjac, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakfadanych w dokumencie.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2007-2015.

Cele strategii polityki spotecznej Powiatu Swieckiego zmierzajace
do stworzenia warunkéw do integracji spotecznej osobom z grup zagrozonych
wykluczeniem powstaty w oparciu o identyfikacje probleméw spotecznych,
przewidywang wizje rozwoju, analizy Narodowego Planu Rozwoju, Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich, Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-
2014 przyjetej przez Rade Ministrow 13 wrzesnia br. (projekt), Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Programu Strategicznego dla pomocy spotecznej ,Stymulowanie rozwoju pomocy
spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, perspektywa $Srodowiskowa
i instytucjonalna” i Spotecznego Planu Kierunkéw Rozwoju Powiatu Swieckiego.

Gtownym celem na lata 2007-2015 byto doskonalenie systemu pomocy

spotecznej w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny, jej
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powstania, prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nig wszystkich waznych
spotecznie rél. Cel byt realizowany przez trzy cele strategiczne:
e wyrownywanie szans zyciowych osob niepetnosprawnych poprzez:
— zwiekszenie dostepu do edukacji, pracy, ustug i Swiadczen,;
— rozbudzenie spotecznej swiadomosci, wspieranie i kreowanie wiasciwych
postaw spotecznych wobec niepetnosprawnosci;
— rehabilitacja o0sob niepetnosprawnych i zapobieganie pogtebiania sie
niepetnosprawnosci;
— wyréwnywanie poziomu ustug socjalnych, medycznych i innych form
wsparcia;
e wsparcie rodzin/opieka nad dzieckiem i rodzing;
e wspotdziatanie z roéznymi podmiotami dziatajgcymi w sferze pomocy

spoteczne;.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych. Diagnoza
zostata oparta na badaniu Zzrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY SWIECIE

Swiecie to dynamicznie rozwijajgca sie gmina, potozona na Pojezierzu

Pomorskim u ujscia rzeki Wdy do Wisty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Miasto jest stolicg powiatu Swieckiego, stanowigc wazny wezet komunikacyjny.
Zbiegajg sie tu drogi krajowe nr 1 i 5, tgczgce potudnie Polski z aglomeracjg
trojmiejskg (Gdansk, Gdynia, Sopot). W odlegtosci 12 km od granic miasta przebiega
autostrada A1. Gmina nalezy do wazniejszych osrodkéw gospodarczych
potudniowego Pomorza, na co wptywa usytuowanie na terenie miasta jednego
z najwiekszych w kraju przedsigbiorstw przemystu papierniczego - Mondi Swiecie
S.A. wraz z licznymi wspétpracujgcymi firmami. Miasto ma dobrze rozwinietg
infrastrukture oraz zaplecze rekreacyjne i sportowe, ze stadionem i halg
widowiskowo - sportowg na 1350 miejsc. Dzieki gestej sieci szlakow turystycznych
region jest jednym z ciekawszych zakgtkow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Gmina Swiecie to takze miejsce do odpoczynku - 3 km od miasta lezy jezioro
,Deczno” z osrodkiem wypoczynkowym oraz rozbudowanym zapleczem
rekreacyjnym.

Rysunek 2.1.1 Gmina Swiecie na tle powiatu $wieckiego

Zrédfo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Swiecie to jedno z najstarszych miast pomorskich, znane z zachowanych
zabytkdw (m.in. sSredniowieczny zamek i fara) oraz z cyklicznych imprez kulturalnych.
Do najwazniejszych nalezg m.in. Miedzynarodowy Festiwal Orkiestr Detych i Maraton
Piosenki Osobistej ,Nocne $piewanie”.

Tabela 2.1. Wybrane dane statystyczne dot. gminy Swiecie w latach 2010-2014

Wybrane dane statystyczne 2010 2012 2014 Powiat
swiecki
Ludnosé 34316 34333 34324 99839
Ludnos¢ na 1 km? 196 196 196 68
Kobiety na 100 mezczyzn 107 108 108 103

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w 52,3 54,2 55,3 55,4
wieku produkcyjnym
Dochody ogoétem budzetu Gminy na 1 mieszkanca 3070 3343 3292 3156

w zt
Wydatki ogétem budzetu Gminy na 1 mieszkanca 3292 3204 3249 3134
w zt
Turystyczne obiekty noclegowe 1 2 2 18
Porady udzielone w ramach podstawowej opieki 6 6 5 4

zdrowotnej na 1 mieszkanca

Zalesienie w % 22,1 22,1 22,0 35,5
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. 32 16 25 21
ludnosci
Pracujgcy na 1000 ludnosci 286 276 268 187
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 10,0 9,0 8,6 9,9

ludnosci w wieku produkcyjnym
Ludnos$é — w % ogotu ludnosci —

korzystajgca z instalacji:

wodociggowe] 95,6 95,6 95,6 88,6
kanalizacyjnej 84,0 84,4 84,4 59,8
gazowej 58,1 59,5 59,7 25,7

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 1398 1424 1427 1153
w wieku produkcyjnym
Zrédfo: Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego
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Mieszkancy gminy w az ponad 95,6% korzystajg z sieci wodociggowej, 84,4%

z sieci kanalizacyjnej oraz ok. 59, 7% z sieci gazowej.

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju.

Jest to réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondw. Wartos¢ dodatnia
oznacza liczbe urodzeh przewyzszajgcg liczbe zgondéw, ujemna — odwrotnie.
Dynamike przyrostu naturalnego ksztaltuje zaréwno stopa urodzen, jak i stopa
zgonow.

Wazng przestankg w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest
obcigzenie ekonomiczne. Powiekszanie sie udziatu ludnosci starej, w wiekszosci juz
nieaktywnej zawodowo, zwieksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoscig
w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji demograficznej, jaka trwa w Polsce
od lat 90. XX wieku, nie sg w petni uswiadomione. Utrzymywanie sie bardzo niskiego
poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym miodej ludnosci doprowadzito w roku
2012 do wiekszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscig poprodukcyjng niz

ludnos$cig w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 2.2.1. Ludno$é gminy Swiecie w 2014 r. w zestawieniu z powiatem

Wyszczegdlnienie Gmina Powiat=100
Ludnos$¢ 99839 34324 344

w tym kobiety 50620 17817 35,2

Urodzenia zywe 1032 310 30,0

Zgony 909 305 33,6
Przyrost naturalny 123 5 X
Saldo migracji ogétem -107 -17 X

Ludnos¢ w wieku:

przedprodukcyjnym 19789 6362 32,1

produkcyjnym 64239 22104 34,4

poprodukcyjnym 15811 5858 37,1

Zrédito: Dane Gféwnego Urzedu Statystycznego
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Z koficem 2014 r. ludno$¢ gminy Swiecie liczyta 34 324 osoby, w tym 17 817
kobiet. Srednio na 100 mezczyzn przypadato 108 kobiet, w skali powiatu — 103.

Wykres 2.2.2. Struktura ludnosci gminy Swiecie w latach 2004-2014
2014
2012
2010

2004

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Liczba osob v wieku przedprodukcyjnym B Liczha oséb w wieku produkcyjnym

M Liczba osob v wieku poprodukcyjnym

Zrodfo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Swiecie jest poréwnywalna zaréwno
ze strukturg demograficzng wojewddztwa, jak i catej Polski. Na powyzszym wykresie
wida¢ rysujgcg sie tendencje zmian demograficznych w gminie: postepujace
starzenie sie lokalnej spotecznosci.

Starzenie demograficzne wyrazajgce sie wzrostem udziatu ludnosci w wieku
60 i wiecej lat spowoduje osiggniecie anormalnie wysokiego stanu starosci. Proces
ten postepowac bedzie najszybciej w miastach, gdzie nastgpi wzrost udziatu ludnosci
starej az do 29,8% w 2020 r. Zatem ok 2025 r. 1/3 ludnosci moze przekroczy¢ 60 rok

zycia. Przyczyn postepujgcego starzenia mieszkancoéw jest kilka:
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o niska rozrodczo$¢ powodujgca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen
prowadzi¢ bedzie do statego zmniejszania sie udziatu najmtodszych grup wieku
w 0golnym zaludnieniu;

o poprawa warunkéw bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
Swiadomosci w zakresie wlasnego zdrowia wptynie na stopniowe wydtuzanie
sie czasu trwania zycia;

o odptyw ludnosci z miasta na otaczajgce je obszary wiejskie;

o odptyw w poszukiwaniu pracy poza granice podregionu dotyczgcy gtéwnie ludzi

miodych.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA

POMOCY SPOLECZNEJ

Zasieg ubostwa, ktore w 2011 r. w Unii Europejskiej dotyczyto 16,9%
spoteczenstwa, a w Polsce 17,7%, pomimo osiggania kolejnych etapdéw rozwoju
gospodarczego i spotecznego musi w sposob szczegolny zwraca¢ uwage na role
i kondycje systemu pomocy spotecznej jako instrumentu polityki spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
irodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
oraz umozliwia im 2zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;
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6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci;

9)bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) (uchylony)

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej. Za realizacje zadan z zakresu pomocy

spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej.

Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.
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Wykres 2.3.1. Osoby objete pomocg spoteczng w latach 2010-2014
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3000 2 2424
2500
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2010r. 2012r. 2014r.

4010

M Liczba oséhb, ktérym przyznano decyzjq swiadczenie B Liczba rodzin M Liczba osob wrodzinie

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spofecznej w Swieciu

W gminie Swiecie na przestrzeni lat 2010-2014 liczba 0s6b objetych pomocg
spoteczng nieznacznie zmieniata sie, osiggajac najnizszy poziom w roku 2014.

Wykres 2.3.2. Liczba os6b korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej w 2004
i 2014 roku, a ludno$é gminy Swiecie

M Korzystajacy z pomocy spolecznej M Korzystajacy z pomocy spolecznej
M Pozostalimieszkancy M Pozostalimieszkancy
2004 r. 2014 r.

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
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W roku 2014 liczba osdb ogdtem w rodzinach, ktérym przyznano pomoc,
to 4010 osbb; co warto zauwazyé, na przestrzeni lat liczba korzystajgcych z systemu

ma tendencje spadkowa.

Wykres 2.3.3. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2010-2014
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Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej. Tabela ponizsza prezentuje rozkfad kwot

pomiedzy zadania wtasne i zlecone.

Tabela 2.3.1. Wielkos¢ Srodkow przeznaczonych na poszczegdlne typy zadan
w latach 2010-2014
Wyszczegodlnienie 2010rr. 2012 . 2014 r.
Wielkos¢ wydatkow ogotem 7.340.320,45 7.170.183,20 8.311.896,54
Wielkos¢ srodkow na zadania wiasne  5.060.415,45 5.445.692,20 6.343.786,59
Wielko$¢ srodkow na zadania zlecone  2.279.905 1.724.491  1.968.109,95

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
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Uwage zwraca malejgcy udziat srodkdéw zewnetrznych na $Swiadczenie
pomocy spotecznej w srodowisku lokalnym.

Tabela 2.3.4. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2010-2014
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Liczba osob =
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Liczba osob

Liczba rodzin

2012r.
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M Inne {Pracasocjalna) Udzielenie schronienia  ® Udzielenie porad M Rzeczowe M Pienieine

Zrédto: Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktdre w trybie administracyjnym moze
decyzje OPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé
do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spoteczne;.
Podstawowg przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego
wczesniej kryterium dochodowego, informujgcego o istotnym braku $rodkéw

do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.
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Wykres 2.3.2. Przyczyny przyznawania pomocy spotecznej w roku 2014

Powaéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba os6b
rodzin w rodzinie
Ubéstwo 1136 2871
Bezdomnos$¢ 49 49
Potrzeba ochrony macierzynstwa 86 400
Bezrobocie 895 2608
Niepetnosprawnosc¢ 765 1735
Dtugotrwata lub ciezka choroba 408 884
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
. ) 336 1239
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — ogotem
w tym rodziny niepetne 262 830
rodziny wielodzietne 77 483
Przemoc w rodzinie 11 41
Alkoholizm 113 196
Narkomania 8 16
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia 28 48
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 6 18

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktorg mieszkancy wnioskujg o pomoc

z systemu pomocy spotecznej, jest ubostwo powigzane z brakiem pracy. Brak

zatrudnienia, ktore nie jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim

dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny,

powoduje problemy i patologie.

W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te

narastajg irodzg kolejne, takie jak ubodstwo,

frustracja,

izolacja, alkoholizm,

bezradnos¢ zyciowa. Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia sg: bezradno$¢

w sprawach opiekuhczo-wychowawczych, niepetnosprawnosgé,

ciezka choroba.
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Tabela 2.3.3. Struktura demograficzna odbiorcow OPS w latach 2010-2014

Wiek
0-16
17-21
22-30
31-40
41-50
51-60
61-70
71iw.

Liczba os6b 2010
1531
351
496
654
565
529
124
124

Liczba os6b 2012
1601
413
601
739
640
637
142
143

Zrédfo: Dane O$rodka Pomocy Spofecznej w Swieciu

Liczba os6b 2014
1389
323
484
628
445
513
161
141

Odbiorcy systemu wsparcia to przede wszystkim mieszkancy w wieku

produkcyjnym, ktérzy z réznych powodow nie sg zatrudnieni.

Wykres 2.3.5. Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos$é

zawodowg w roku 2014

M pracuje

W pracuje dorywczo
nie pracuje
studiuje

W uczy sie

M na rencie

Hna emeryturze

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu pozyskane z systemu , Pomost ”

Ws$Srdéd odbiorcéw systemu pomocy spotecznej powyzej 18 roku zycia

wiekszos¢ beneficjentow nie pracuje lub pracuje dorywczo; tylko nieliczni pozostajg

na emeryturze
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wspierajgcego rodzine w srodowisku lokalnym jest system swiadczen rodzinnych
oraz innych form pomocy. Szczegdtowg charakterystyke przyznanych swiadczen
w 2014 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2.3.4. Inne formy pomocy przyznane w gminie Swiecie w roku 2014

Swiadczenia rodzinne przyznane w roku 2014

Wyszczegdlnienie Liczba oséb, Liczba Wartos¢
ktorym przyznanych przyznanych
przyznano sSwiadczen sSwiadczen
decyzja
swiadczenie
Zasitek rodzinny 1078 24 322 2 407 090
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia 105 107 107 000
dziecka
Dodatek do zasitku z tytutu opieki 37 426 166 081

nad dzieckiem w okresie korzystania
Z urlopu wychowawczego

Dodatek do zasitku z tytutu samotnego 150 1524 275 080
wychowywania dziecka
Dodatek do zasitku 317 4076 326 080

z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia 290 3522 271 880
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia 832 1507 150 700
roku szkolnego

Dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez 112 1044 58 000
dziecka nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

Zasitek pielegnacyjny 1536 18 746 2868 138
Swiadczenie pielegnacyjne 232 2769 2 038 291
Jednorazowa zapomoga 267 270 270 000
z tytutu urodzenia sie dziecka
Specjalny zasitek opiekunczy 13 89 45 604
SUMA 2283 58 402 8 983 944

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
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Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementdéw systemu wspomagajgcego rodzine;
do innych jego elementéw nalezg m.in. placéwki edukacyjne. Kwoty przyznawanych
Swiadczen nieznacznie sie wahajg: wartos¢ Swiadczen rodzinnych przyznanych
w 2010 r. wyniosta 8 784 900 zt, natomiast w 2012 roku — 9 291 319 zt.

Tabela 2.3.5. Dodatki mieszkaniowe w latach 2010-2014

Liczba oséb, ktérym Liczba Wartos¢ przyznanych
decyzjg przyznano przyznanych dodatkow dodatkow
dodatek

2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
1467 1400 1358 2200 2100 2037 1242603 1399243 1302737

Zrédfo: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej i mieszkaniowej przystuguje dodatek
mieszkaniowy. Na przestrzeni minionych lat liczba oséb objetych dodatkami

nieznacznie spada, tym niemniej wartos¢ wsparcia wzrasta.

Tabela 2.3.6. Zaliczka alimentacyjna/Fundusz Alimentacyjny w latach 2010-2014

Liczba osob, ktérym Liczba Wartos¢ przyznanych
decyzjg przyznano przyznanych zaliczek zaliczek
zaliczke

2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

389 445 395 4680 5348 5165 1264424 1619000 1720722

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Odrebng formg wspomagania rodzin niepetnych jest zaliczka alimentacyjna;
skale przyznawanych srodkow prezentuje powyzsza tabela.
Ustawowym obowigzkiem osrodkéw pomocy spotecznej jest wykonywanie

pracy socjalnej rozumianej jako dziatalno$s¢ utatwiajgcg jednostkom, grupom,
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srodowiskom adaptacje w zmieniajgcych sie warunkach Zzycia poprzez
organizowanie dostepu do catego systemu ustug, umozliwiajgcych w ostatecznym
efekcie samodzielno$¢ zyciowg i godne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Gtéwnym realizatorem pracy socjalnej jest pracownik socjalny, ktéry juz przy
pierwszej wizycie, podczas przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, analizuje
wraz z klientem jego sytuacje, zastanawia sie nad mozliwosciami rozwigzywania
wystepujgcych problemow, udziela porad, motywuje do zmiany zachowan, ktére
pomogtyby mu w dalszym Zzyciu, przeprowadza takze pierwsze mediacje
w sytuacjach konfliktowych.

Istotnym elementem pracy socjalnej, obok poradnictwa specjalistycznego, jest
kontrakt socjalny bedacy pisemng umowg pomiedzy osobg korzystajgca
ze Swiadczen pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym. Ma ona na celu
okreslenie sposobu wspétdziatania w rozwigzywaniu problemdéw osoby znajdujgcej
sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwienia aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Podstawg prawng realizacji kontraktu
socjalnego jest art. 108 ustawy o pomocy spotecznej. Kontrakt moze zostaé zawarty
Zz rodzing w rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej, z tym ze podstawowe
dziatania muszg byC skierowane do osoby korzystajgcej ze Swiadczen pomocy
spotecznej. Mozliwe jest rowniez zawarcie odrebnych kontraktow socjalnych
w ramach rodziny. Decyzje podejmuje pracownik socjalny w uzgodnieniu
z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomocy
rodzinie. Mozliwe jest rowniez zawarcie kontraktu z osobg matoletnia od 15 roku
zycia za zgodg rodzicéw lub opiekunéw prawnych tej osoby.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej realizujg pomoc w oparciu o kontrakt
socjalny w przypadkach:
e podejmowania prac spotecznie uzytecznych przez podopiecznych;
e udzielania pomocy w formie jednorazowej sptaty zadtuzenia czynszowego;
e innych uzasadniajgcych uzycia kontraktu jako narzedzia pracy z rodzing,
np. problem alkoholowy, problem opiekunczo-wychowawczy, niezaradnos¢ przy

przyznaniu pomocy okresowe;.
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Analizujgc jakosS¢ zycia mieszkancéw w zestawieniu z dziatalnoscig jednostek
samorzgdowych warto wskaza¢ na wydatki i dochody Gminy w przeliczeniu

na mieszkanca w perspektywie pozostatych jednostek samorzgdowych.

Tabela 2.3.7. Dochody i wydatki JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w roku 2013

Dochody gminy Srednia dochodéw w Wydatki gminy Srednia wydatkéw
w przeliczeniu gminach w przeliczeniu na w gminach
na jednego mieszkanca wojewodztwa jednego wojewodztwa
kujawsko- mieszkanca kujawsko-
pomorskiego pomorskiego
3292 3150 3249 3139

Zrédfo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie

Dochody i wydatki z budzetu samorzgdu lokalnego zalezg od szeregu
czynnikdw, m.in. poziomu rozwoju gospodarczego, potozenia, aktywnosci
w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych. Z powyzszymi wskaznikami zwigzane
sg dochody, jakie osiggajg gospodarstwa domowe.

Mieszkanhcy wojewodztwa osiggajg nizsze dochody w poréwnaniu ze srednig
krajowg: w 2014 r. przecietny miesieczny dochdéd do dyspozycji na jedng osobe
w gospodarstwie domowym w wojewodztwie wynosit 1128,4 przy Sredniej krajowej
1254,89, natomiast przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwie

domowym ksztattowaty sie na poziomie 992,12 przy sredniej wojewodzkiej 1061,70.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob
szczegolny. Dziatalno§¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrbwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu
do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
roznych zagrozeh zyciowych poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania

dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie
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pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
sg podmioty samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Nowelizacja ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej natozyta takze na gminy obowigzek realizacji zadania

jakim jest asystentura rodziny.

Tabela 2.4.1. Opieka nad dzieckiem w perspektywie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2012 2014
Liczba dzieci z gminy Swiecie umieszczonych 11 10 9

w rodzinach zastepczych
Liczba dzieci z gminy Swiecie umieszczonych 4 5 6

w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych

Liczba dzieci z gminy Swiecie przebywajgcych 65 68 62
w rodzinach zastepczych
Liczba rodzin zastepczych zawigzanych na terenie 7 9 3
gminy Swiecie
Liczba usamodzielnianych dzieci z terenu gminy 11 13 8
Swiecie

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu

Gmina Swiecie partycypuje w optatach za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych
oraz za wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla pogotowania rodzinnego — 10%

pierwszy rok, 30% drugi rok, 50% trzeci rok.
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Tabela 2.4.2. Wspéffinansowanie przez gmine Swiecie odptatnosci za pobyt dzieci w

pieczy zastepczej w latach 2012-2014

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014
Planowana kwota (w z) 18.700,00 90.000,00 141.100,00
Wydatkowana kwota (w zt) 18.656,45 56.258,90 141.040,14
Liczba dzieci w pieczy zastepczej,
za ktére ponoszone jest 13 16 32

dofinansowanie ogotem
w tym: Placéwka Opiekurnczo-

Wychowawcza Wielofunkcyjna 5 3 9

,Dom Dziecka”
Pogotowie Rodzinne 1 4 11
Rodzina Zastepcza 7 9 16
Odptatnos¢ w % kosztéw 10 10 10
ponoszonych przez Powiat Swiecki 30 30
50 50

Zrédto: Dane z Osrodka Pomocy Spofecznej w Swieciu

2.4.1. Opieka nad dzieckiem z perspektywy Osrodka Pomocy Spotecznej

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy
obowigzek cyklicznego opracowywania i realizacji czteroletniego Gminnego
Programu Wspierania Rodziny.

Program ma na celu polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczehnstwa socjalnego oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla dziecka i rodziny w szczegdlnosci dla rodzin borykajgcych sie
z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Pomoc rodzinie powinna opieraC sie na sprawnie prowadzonej komunikacji
I informacji na rzecz dziecka i rodziny, dlatego wazne jest, aby budowac
w Srodowisku lokalnym system informacyjny polegajacy przede wszystkim
na zgtaszaniu kazdej niepokojgcej informacji na temat dziecka. W zwigzku
z powyzszym, w O$rodku Pomocy Spotecznej w Swieciu rejestrowane sg w Zeszycie
Interwencji wszystkie zgtoszenia od mieszkancow gminy, dotyczgce niepokojgcych
sytuacji w rodzinach, w szczegdlnosci nieprawidiowej opieki nad matoletnimi

i naduzywania alkoholu przez rodzicow.
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Nowym zadaniem ustawowym samorzgdéw terytorialnych od roku 2015 jest
wprowadzenie asystentury rodziny w srodowiska, w ktérych zaburzony jest proces
opiekunczo wychowawczy. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine, we wspotpracy z rodzing
i z pracownikiem socjalnym oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.
Asystent rodziny wspotpracuje z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej
oraz wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na rzecz wspierania rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowe;j
we wszystkich sferach jej funkcjonowania, co umozliwi prawidtowe wychowanie
dzieci, prawidtowe petnienie rol spotecznych i co za tym idzie, prawidiowe
funkcjonowanie w srodowisku.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako jedno z istotnych
zadan w pracy z rodzing wskazuje na wsparcie ze strony srodowiska lokalnego.
W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej rodzina moze zostaC objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina
wspierajgca, to osoby z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka, sgsiedzi lub
rodziny zaprzyjaznione. Zadania rodziny wspierajgcej to m.in. pomoc w opiece nad
dzieémi, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy wspolne spedzanie czasu
wolnego. Pomoc ta bedzie wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy
rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy. Rodzine wspierajgca
ustanawia Burmistrz, po uzyskaniu pozytywnej opinii Kierownika osrodka pomocy
spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Burmistrz podpisuje réwniez umowe, ktéra okresla zasady zwrotu
kosztow Swiadczonej pomocy. W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania
asystentow rodziny i rodzin wspierajgcych, nalezy zadba¢ o ich przygotowanie
poprzez poradnictwo i szkolenia. Zadaniem wilasnym gminy jest rowniez
finansowanie kosztow szkolen dla rodzin wspierajgcych, podnoszenia kwalifikaciji
przez asystentow rodziny oraz finansowanie kosztéw zwigzanych z udzielaniem

pomocy i ponoszonych kosztéw przez rodziny wspierajgce.
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Tabela 2.4.3 Dziatania O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu w ramach realizacji

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w latach 2012-2014

Liczba wnioskow do sgdu o wglad w sytuacje 5 5 3
opiekunczo-wychowawczg nieletnich,

dot. ilo$ci dzieci 15 S 8

Liczba dzieci przekazanych w wyniku interwencji 10 9 7

pod opieke osoby najblizszej zgodnie z art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

ilo$¢ rodzin 4 4 4

Wspotpraca z asystentem rodziny ilosé 4 6 2
asystentow rodziny

ilos¢ rodzin 21 22 37

Zeszyt Interwencji - zgtoszenia przyjete od 56 70 66
mieszkancoéw gminy

Praca socjalna 39 39 72

Konsultacje specjalistyczne (psycholog, prawnik) 29 23 23

Zrédto: Dane z Osrodka Pomocy spotecznej w Swieciu

Waznymi elementami systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem
jest system stypendialny dla uczniéw oraz system swiadczen rodzinnych. Pomoc
materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia rdznic w dostepie
do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji, wynikajgcych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa:

e stypendium szkolne,

e zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymacC uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji
materialnej wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna
wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz ustawowe kryterium dochodowe.
Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych, wychowankom

osrodkow umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy realizacje odpowiednio obowigzku
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szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich
i nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
24 roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesigc
i nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegiow nauczycielskich — na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przejsciowo trudna sytuacja
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna
ubiegaé sie w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia

uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Tabela 2.4.4. Edukacja na terenie JST w latach 2010-2014

Typ placowki 2010/11 2012/13 2014
Placowki wychowania przedszkolnego 15 15 17
w tym przedszkola 10 10 12
Miejsca w przedszkolach 921 908 1045
Dzieci w placowkach wychowania 1073 1092 1238
przedszkolnego
w tym w przedszkolach 952 961 1064
Szkoty podstawowe 11 11 11
Uczniowie szkét podstawowych 2097 2114 2105
Szkoty gimnazjalne 8 8 8
Uczniowie szkét gimnazjalnych 1276 1165 1133
Liczba ucznidéw przypadajgcych na 1 oddziat w szkotach:
podstawowych 21 21 21
gimnazjalnych 22 20 20

Zrédto: Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania przeprowadzona =zostata analiza oparta
na odrebnym arkuszu oceny sytuacji dziecka i mtodziezy w systemie ksztatcenia
I wychowania. Arkusz zostat wypetniony przez czternascie placéwek.
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2.4.2. Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placoéwki prowadzgce dozywianie uczniow zapewniajg dostep
do sieci internetowej, w wiekszosci umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej.
Zapewniajg wsparcie logopedy i pedagoga. Placowki oferujg zajecia dodatkowe
(m.in. kofa przedmiotowe ir6znorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia
sportowe, zajecia muzyczne w chorze i z rytmiki, a dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne,

logopedyczne).
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Wykres 2.4.1. Ujawnione sytuacje negatywne wystepujgce w szkotach w roku 2014

Wykorzystywanie seksualne ' 1

Zaniedbanie przez dom _ 66
Przemoc w rodzinie — 45
Opieka kuratora sadowego — 41
Udzial w grupach negatywnych - 16
Niszczenie mienia szkolnego - 17
Przestepczosé ujawniona - 10
Autoagresja - 21
Agresjaiprzemoc, w tym {poniZanie, zastraszanie, ... — 52
Kradzieie — 27
Ucieczkiz domu - 5
Palenie papierosow _ 105
Narkotyzowanie sie - 5

Alkoholizowanie sie A 2

0 20 40 60 80 100 120

Zrédfo: Badania wtasne OPS w Swieciu
Z analizy wynika, ze najczesciej w szkotach mamy do czynienia z paleniem
papierosow, zdarzajg sie przypadki agresji, przemocy, a pedagodzy zauwazajg

dzieci zaniedbane w srodowisku domowym.
2.4.3. Problemy uczniéw i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajgc problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gtébwnie na trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin oraz dysfunkcje wystepujgce
w domu, odnoszgce sie m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
(niewystarczajgce zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicéw) i uzaleznieh

rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkow
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wystepowania w srodowisku uczniéw takich probleméw jak agresja i przemoc,

uzaleznienie od nikotyny i gier komputerowych.
2.4.4. Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Ankietowane placowki prowadzg réznego rodzaju dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci, mtodziezy i ich rodzicow. Okreslajgc te, ktore nalezatoby
dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie szkoty, badani wskazywali gtdwnie na potrzebe
organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci palenia papierosow
i propagujgcych zdrowy styl zycia, a takze o przeciwdziataniu agresji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicow poprzez
pogadanki i prelekcje. W$rod dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilaktycznych dla uczniow, zwiekszenia ilosci
zaje¢ pozalekcyjnych dla miodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwiekszenia ilosci zaje¢ wyrownawczych.

Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdod dzieci,
mtodziezy i rodzicow, niektorzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznaé potrzeby
dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowac do ich oczekiwan
oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe
na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicbw o sposobach spedzania czasu

wolnego przez mtodziez oraz o bezpieczenstwie ucznidw w szkole i poza szkota.

2.4.5. Potrzeby dzieci i mtodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gtéwnie
na potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez bezptatny dostep do két zainteresowan.
Barierg utrudniajgcg uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych
i imprezach organizowanych na terenie gminy sg kiopoty z dojazdem. Ponadto
badani akcentowali potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistéw (logopeda,
psycholog, stomatolog), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze

uzaleznien (alkohol, nikotyna) oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage
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na potrzeby w zakresie dozywiania dzieci, sugerujgc zwiekszenie obecnej liczby

0s6b korzystajgcych z tej formy pomocy.
2.4.6. Mozliwosci przyczynienia sie przez placéwki do poprawy sytuacji dziecka

Placowki prowadzg dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci, mtodziezy
I ich rodzicéw. Okreslajac te, ktdre nalezatoby dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie
szkoty, wskazywano gtownie na potrzebe organizowania akcji informacyjnych
0 szkodliwosci palenia papieroséw i propagujacych zdrowy styl zycia, a takze
0 przeciwdziataniu agresji i niszczeniu mienia. Ponadto zwraca sie uwage
na koniecznos¢ pedagogizacji rodzicow poprzez pogadanki i prelekcje. Wsrod
dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali potrzebe organizowania spektakli
profilaktycznych dla uczniow, zwiekszenia iloSci zaje¢ pozalekcyjnych dla mtodziezy
uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz zwiekszenia ilosci zaje¢ wyrownawczych.
Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdod dzieci,
miodziezy i rodzicow, wskazano, ze sytuacje dziecka mozna poprawic poprzez:
e szkolenia rodzicow dotyczgce uswiadomienia, jak nalezy dbaé o wiasne
dziecko, jak mu pomaga¢ w nauce;
e warsztaty dla rodzicéw i dzieci wskazujgce metody pracy nauki i zabawy
rodzicéw z dzieémi;
e wiekszg pomoc socjalng (bezposrednie finansowanie zaje¢ dodatkowych dla

dzieci np. socjoterapeutyczne).

2.4.7. Sytuacja dziecka z perspektywy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

oraz Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczajg roéwniez
dziatajgce na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespdt
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego.

W 2014 r. pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swieciu objeli

badaniami psychologicznymi i pedagogicznymi:
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opinie wczesnego wspomagania rozwoju — 18;
orzeczenie o indywidualnym nauczaniu — 64;
orzeczenie do ksztatcenia specjalnego — 83;
wydane opinie — 314;

pozostate orzeczenia — 7.

Gtéwnymi powodami udzielonego wsparcia byty problemy w nauce i dysleksje

rozwojowe. Jak zauwazyli przedstawiciele PPP, liczba dzieci objetych wsparciem

systematycznie wzrasta.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych, kurator

sgdowy jest organem wykonawczym sgdu i realizuje zadania o charakterze

wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym

zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu. Dziatania pomocowe realizowane przez

kuratorow wynikajg ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego.

Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania

wiadzy rodzicielskie;.

Tabela 2.4.5. Dziatalno$¢ kurateli w roku 2014

Rodzaj postepowania Liczba postepowan
Nadzor nad ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej 25
Nadzér nad leczeniem odwykowym z alkoholizmu 15
Nadzor nad nieletnim 63
Inne 4

Zrédfo: Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego

przyczynami dozorow byty najczesciej kwestie zwigzane 2z nieudolnoscig

wychowawczg opiekunéw oraz zaniedbaniami opiekunczymi wobec matoletnich.
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2.5. KWESTIA 0SOB BEZROBOTNYCH

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowg, jest osoba pozostajgca

bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze
czasu. Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni
sposOb wptywa na poziom Zzycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza
W postaci:

e dezintegracji rodziny;

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny;

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sg $wiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna o0s6b dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen
wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoroéw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych sSwiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci
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zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje
zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to m.in.. pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywaciji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uniezaleznienie od pomocy — formy, wysokosci i okresu wypfacania swiadczenia
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb Zzycia wyzwalajg zachowania
dewiacyjne skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne
emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie,
Z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania

odpowiednich form oddziatywan.
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Wykres 2.5.1. Stopa bezrobocia w powiecie $Swieckim w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim w latach 2010-2014
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc dane z lat 2010-2014
nalezy stwierdzi¢, Zze powiat cechuje sie wyzszg, w poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem, stopg bezrobocia.

Na przestrzeni ostatnich lat poziom bezrobocia jest uzalezniony od kondycji
gospodarczej poszczegolnych regiondéw i powiatow. W skali wojewddztwa i powiatu

gminna liczba bezrobotnych utrzymuje sie na srednim poziomie.
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Wykres 2.5.2. Bezrobotni z gminy Swiecie w roku 2014 w zestawieniu

z pozostatymi mieszkanncami gminy w wieku produkcyjnym

B Miekszanicy gminy pozostajacy bez pracy & Pozostali mieszkancy gminy w wieku produkcyjnym

Zrédto: Zestawienie wtasne

Z grupy ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie ok. 10% pozostaje bez
pracy. To istotna wartos¢, ktora ma wptyw na szereg dziedzin zycia, od kwestii

rodzinnych po rozwdj kapitatu ludzkiego w Srodowisku lokalnym.

Wykres 2.5.3. Bezrobotni z gminy Swiecie wedtug wieku z koncem roku 2014

1.82%
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu
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Z koncem 2014 r. w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to porownywalne
z sytuacjg w kraju. Niepokoj budzita réwniez grupa oséb, ktére przekroczyty 45 rok
zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Powrét
do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, fgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajgcych

bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.4. Bezrobotni z gminy Swiecie wedtug okresu pozostawania bez pracy

z kohcem roku 2014
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu

Dtugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2014 r. stanowili najliczniejszg grupe
pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wroci¢
do zatrudnienia, stagd tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca

socjalna oraz kluby integracji spotecznej.
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Wykres 2.5.5. Bezrobotni z gminy Swiecie wedtug wyksztatcenia z koncem roku
2014
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu

Z koncem 2014 r. zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogolnoksztatcgcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane

kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
problemoéw spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majgc istotny wptyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
jak réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczyé uwarunkowania

spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i utrate
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zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjajg powszechnosc¢ i dostepnos$é Srodkéw
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto
sg traktowane jako ucieczka od codzienno$ci, srodek obronny przed trudnosciami,
sposOb na roztadowanie stresu i konfliktbw oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznan.
Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajgcych
przemocy w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane
szacunkowe tym zakresie Panstwowg Agencje

przedstawione w przez

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1. Populacje oséb, u ktoérych wystepujg rézne kategorie problemow

alkoholowych
Populacje oséb, u ktérych w Polsce w 100- w 25-tys. w 10-tys.
wystepuja rézne kategorie tys. gminie gminie
probleméw alkoholowych gminie
liczba osob ok. 2% ok. 800 ok.2000 ok.500 ok. 200
uzaleznionych populaciji tys. osbb osbb oséb
od alkoholu
doros$li zyjacy ok. 4% ok.1,5 o0k.4000 ok.1000 ok. 400
w otoczeniu alkoholika = populacji min 0s6b 0os6b osob
(wspotmatzonkowie,
rodzice)
dzieci wychowujgce sie  ok. 4% ok.1,5 o0k.4000 ok.1000 ok.400
w rodzinach alkoholikéw  populacji min os6b oséb os6b
osoby pijgce szkodliwie 5-7% 2-2,5 min 5000- 1250- ok. 500-
populaciji 7000 1750 700 osbb
osob osob
ofiary przemocy 2/3 os6b razem ok. 5300 ok. 1330 ok.530
domowej w rodzinach  dorostych ok. 2 min 0s0b: 0s0b: 0s0b:
Z problemem oraz 0s06b: dorostych dorostych = dorostych
alkoholowym 2/3 dzieci dorostych i dzieci i dzieci I dzieci
z tych i dzieci
rodzin

Zrédito: Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznieh oraz eliminowanie ich
niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo moze byé prowadzone dzieki dziataniom
wpisujgcym sie w profilaktyke i prewencje. Konieczne jest wiec prowadzenie tych
dziatan w celu zwalczania zjawiska alkoholowego. W przypadku gminy Swiecie
dziatania te wyznaczane sg w ramach Programu Profilaktyki, Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy do samorzgdu lokalnego.

Tabela 2.6.2. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie
problemdéw alkoholowych

Wyszczegolnienie 2008 2010 2014
Wielko$¢ wydatkow ogotem 110 000 113 600 119 600

Zrédfo: Dane Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie odgrywa
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra realizuje szeroka
dziatalnos¢ profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec osdb naduzywajgcych
alkoholu. W szczegolnosci zadania te obejmuja:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;
e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocag

w rodzinie;
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

I socjoterapeutycznych.
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Tabela 2.6.3. Dziatania Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w latach 2013-2014

llo$¢ wnioskow Przeprowadzone rozmowy

© s 2t 8

c S T T =

N - B - FOR 5B

OPS Komenda PP Prywatne N Zrodzing Z uzaleznionymi | < b5 2 .g

= T FS 2

2013 9 11 37 255 68 112 38 111 6
2014 23 10 40 264 71 117 64 78 6

Zrédfo: Dane Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu

Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ma za zadanie
wspotpracowacé ze stowarzyszeniami, osobami fizycznymi, wspierac ich dziatalnos¢
w celu rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowac interwencje
W zwigzKu z naruszeniem przepisow prawa.

Tabela 2.6.4. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w latach 2012-2014
Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014
Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure 39 39 72
Niebieskiej Karty
Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad 3 3 1
w sytuacje dzieci w zwigzku z przemocag
Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury 39 40 75
Niebieskiej Karty
Liczba przeprowadzonych/zleconych przez Zespot 0 0 0
warsztatow zaje¢ informacyjnych

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Zadaniem wtasnym Gminy jest m.in. cykliczne opracowywanie i realizacja
czteroletniego gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze powotywanie gminnych zespotéw

interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Zespot Interdyscyplinarny rozpowszechniat informacje o swojej dziatalnosci
oraz o instytucjach i mozliwosciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym
w przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie. Informacje na ten temat mieszkancy
mogli znalezé w OPS Swiecie. Ponadto ZI wspoétpracowat z wieloma instytucjami,
tj. Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Policjg, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sadem Rejonowym,
Prokuraturg Rejonowg, Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna, szkotami, stuzbg
zdrowia, organizacjami pozarzgdowymi itp.

Tabela 2.6.5 Procedura ,Niebieskie Karty” w gminie Swiecie w latach 2012-2014

Podmiot wszczynajgcy procedure ,Niebieskie Karty” 2012 2013 2014
Komenda Powiatowa Policji 35 34 65
Jednostka Organizacyjna Pomocy Spoteczne;j 2 5 7
w tym: Osrodek Pomocy Spotecznej 2 3 6
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 0 2 1
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0 1 2
Oswiata 2 0 1
Stuzba Zdrowia 0 0 0
Ogétem
ilos¢ wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 39 40 75
Ogotem ilos¢ rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” 39 39 72
w tym: ilo$¢ rodzin z dzieCmi 28 23 42
llo$¢ os6b w tych rodzinach 140 140 236
w tym: ilo$¢ dzieci 58 58 81
llo$¢ osbb nieletnich, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze 12 3 9
sg dotkniete przemocg w rodzinie
ilos¢ rodzin 6 2 5
ilos¢ dzieci odebranych z rodziny w wyniku interwencii, 10 9 7
zgodnie z art.12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie : ilo$¢ rodzin 4 4 4
llo§¢ wnioskow do Sadu o zbadanie sytuacji opiekunczej 5 5 3
nieletnich
dotyczyto ilosci dzieci 15 8 8
Liczba oso6b korzystajgcych ze schronienia w hotelu 9 4 3
Osrodka Interwencji Kryzysowej w ramach procedury
,Niebieskie Karty” z gminy Swiecie w tym dzieci 6 2 2

Zrédlo:  Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Wykaz procedur ,Niebieskie Karty”

63



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026 ) (

2.7. STAROSC | NIEPELNOSPRAWNOSC

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan

fizyczny, psychiczny lub umystowy powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest roéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w S$rodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminaciji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujagcych im praw.

Wedilug szacunkow GUS subpopulacja osob niepetnosprawnych prawnie
pod koniec 2009 r. wynosita prawie 4,2 min Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci
do lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tak wiec orzeczenie
0 niepelnosprawnosci posiadat co dziewigty Polak niezaleznie od pici. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% oséb posiadato orzeczenia o znacznym i lekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do 16 roku zycia stanowity 4,4% ogo6tu populacji
0sOb niepetnosprawnych prawnie.

W  przypadku o0sob niepetnosprawnych szczegdlnych wysitkbw wymaga
ich rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in. promocja dostepu o0sb6b
niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg
mozliwos¢ integracji tej grupy osOb z pozostatg czescig spoteczenstwa.
Jednoczesnie nadal powinny byé konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe utrudniajgce osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw

wptywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
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podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dziatan realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry
wspiera pracg socjalng oraz ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym oraz
osoby z niepetnosprawnosciami. Oferte samorzgdowej pomocy spotecznej
uzupetniaja:

e Dom Dziennego Pobytu dla Osdéb Starszych, ktéry na zlecenie O$rodka Pomocy
Spotecznej w Swieciu prowadzi Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
,=Florencja II” Sp. z 0.0. Jest to osrodek wsparcia dziennego przeznaczony dla
0sob starszych, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innych
przyczyn wymagajg czesciowej opieki osob trzecich. Stwarza szanse na jak
najdtuzsze utrzymanie osoby wymagajgcej opieki w jej srodowisku zamieszkania,
poprzez aktywizacje spoteczng.

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
funkcjonujgcy w strukturach O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu od 3 grudnia
2010 roku. Zadaniem Srodowiskowego Domu Samopomocy jest niesienie
pomocy i opieki osobom z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonym umystowo
i wykazujgcym inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzeh psychicznych, a osoby te wymagaja
Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w

Ssrodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Tabela 2.7.1. Liczba oséb skierowanych do domow pomocy spotecznej i objetych

ustugami opiekunczymi w gminie Swiecie w latach 2010-2014

Liczba os6b skierowanych do doméw 2010 2012 2014
pomocy spotecznej 5 3 9
Liczba osdb objetych ustugami opiekunczymi 100 98 108

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Wobec osob, ktére wymagajg catodobowej opieki, stosuje sie skierowanie

do domu pomocy spotecznej. Dobor placéwki zalezny jest od potrzeb osoby tam
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kierowanej i zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy
srodowiskowej okazujg sie niewystarczajgce. Kwestia o0soOb niepetnosprawnych
zwigzana jest mocno z seniorami—wraz z wiekiem wzrasta liczba oséb o ograniczonej

sprawnosci.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg
dotkliwe pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines
zycia spotecznego, ale intensywnosc¢ zdarzenh oraz czestotliwos¢, z jakg wystepuja,
moga mie¢ wptyw na formowanie sie¢ postaw i zachowan ludzi tworzgcych
spotecznos¢ lokalng.

Na terenie gminy Swiecie w 2014 r. odnotowano 968 zdarzen o charakterze
przestepczym.

Tabela 2.8.1 Przestepczo$¢ w powiecie swieckim w 2014 roku

Rodzaj przestepstwa Liczba Opis i uwagi
przestepstw

Kradziez mienia 265 Kradzieze telefonow (czesto
ruchomego w szkotach), rowerow, wézkow itp.
Kradziez z wtamaniem 130 Wiamania do domow, piwnic w blokach.
Kradziez pojazdu 23 Parkingi niestrzezone.
Uszkodzenie mienia 65 Niszczenie infrastruktury: malowanie klatek,

niszczenie urzadzen uzytecznosci
publicznej, niszczenie pojazdéw na
parkingach niestrzezonych itp.

Rozboje 7 Kradzieze przy uzyciu sity lub grozby.
Przestepstwa 59 Posiadanie srodkéw odurzajgcych oraz
narkotykowe handel nimi.
Przestepstwa 245 Wytudzenia kredytéw, wytudzenia
gospodarcze pieniedzy poprzez np. transakcje

w Internecie.
Przestepstwa korupcyjne 15 Wreczanie badz przyjmowanie korzysci
majgtkowych.
Czyny karalne 122 Kradzieze, naruszenie nietykalnosci,
popetnione przez Zzniewazenie nauczyciela, pobicie,
nieletnich kradziez rozbdjnicza itp.
Wypadki drogowe 37 W Swieciu 3 ze skutkiem $miertelnym.

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Swieciu
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Jednoczesnie, jak wskazuje Komenda Powiatowa Policji w Swieciu,
na podstawie dorocznych zestawien wynika, ze koncentracja sytuacji przestepczych

ma miejsce w gminie Swiecie.

Tabela 2.8.2 Dozory kuratorskie w roku 2014

Rodzaj postepowania Liczba postepowan

Dozory 120
Kara ograniczenia wolnosci 248
Inne 48

Zrédfo: Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego w Swieciu

Wyijasni¢ nalezy, ze kuratorzy sgdowi dla dorostych sprawujg dozory wobec

0sOb poddanych okresowi proby, w zwigzku z zastosowaniem: warunkowego
umorzenia postepowania karnego, warunkowego zawieszenia wykonania Kkary
pozbawienia wolnosci oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia z kary
pozbawienia wolnosci.
Kuratorzy przeprowadzajg takze na zarzadzenie sgdu lub innego uprawnionego
organu szereg wywiadow srodowiskowych zaréwno na etapie postepowania karnego
wykonawczego (art. 14 § 1 k.k.w.), jak i postepowania karnego procesowego
(art. 214 § 1 k.p.k.).

2.9. LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych
elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze
problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy Swiecie,
byta ankieta wypetniona przez osoby majgce wptyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej ireprezentujgce wybrane instytucje lokalne takie jak: podmioty
samorzgdowe, pozarzgdowe, placowki oswiatowe pracownikow socjalnych OPS,

radnych. W sumie wypetniono 58 kwestionariuszy ankiet, ktére staty sie podstawg do
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konstrukcji ponizszej analizy. W ujeciu metodologicznym wykorzystano badanie
lideréw spotecznych jako tych, ktérych cechuje najwyzszy poziom s$wiadomosci
socjalnej przydatnej w tego typu analizach. Jednoczesnie fakt, ze pochodzg oni
z rbéznych sSrodowisk, gwarantowat partycypacyjne podejscie do realizowanej

diagnozy.

Wykres 2.9.1. Warunki zycia w gminie Swiecie

W bardzo dobrze
B dobrze

W przecietnie
mile

M nie mam zdania

Zrédio: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Na pytanie, jak oceniajg Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob
i rodzin), 67% o0sob pytanych udzielito odpowiedzi, ze sg przecietne, 23% — dobre,
11% — zte, a 5% os6b nie miato zdania. Minimalna warto$¢ osiggneta takze

odpowiedz bardzo dobrze (4%).
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Wykres 2.9.2. Ocena warunkéw zycia mieszkancéw gminy Swiecie

M raczej polepszyty sie
M pozostaty hez zmian

W raczej pogorszyty sie

Zrédto: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych wuznata, Zze warunki zycia
mieszkancow (0sob i rodzin) w stosunku do poprzedniego roku pozostaty bez zmian

(52% badanych), 31% stwierdzito raczej poprawe, a 17% — pogorszenie warunkow.

Wykres 2.9.3. Ocena gtdwnych przyczyn probleméw spotecznych mieszkancéw

gminy powodujgcych trudne warunki zycia

M przemoc w rodzinie

W diugotrwata lub ciezka choroba
H problemy w rodzinach

W brak pracy

M alkoholiuzaleznienia

M niepetnosprawnosc

W niezaradnosc zyciowa

m kryzysy psychiczne

Zrédfo: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Oceniajgc gtdwne przyczyny problemdéw spotecznych mieszkancow
powodujgcych trudne warunki zycia, 36% ankietowanych wytypowato brak pracy,

26% — alkohol i uzaleznienia, natomiast 4% wskazato na niezaradno$¢ zyciowa.

Wykres 2.9.4. Problemy spoteczne dotykajgce osoby starsze i niepetnosprawne

z terenu gminy Swiecie

W ubdstwo
H choroby
M brak opieki ze strony rodziny
MW brak akceptacji w srodowisku

lokalnym

m bariery architektoniczne

W samotnosc

Zrédfo: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Zdecydowanie najwiecej ankietowanych uznato, Zze problemami najczesciej
dotykajgcymi osoby starsze i niepetnosprawne sg choroby (27%). W dalszej
kolejnosci respondenci wskazywali na samotnos¢ (25%); brak opieki ze strony
rodziny i ubéstwo oceniono na poziomie po 17 % i 15 %.

Wykres 2.9.5. Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym

2%

mtak
MW raczej tak
Wraczej nie
W nie

H trudno powiedziec

Zrédto: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Odpowiadajgc na pytanie, czy oferta pomocy osobom starszym (opieka,
pomoc, wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajgca, respondenci udzielili
nastepujgcych odpowiedzi: raczej nie (17%), trudno powiedzie¢ (41%), nie (14%),
raczej tak (26%), tak (2%).

Wykres 2.9.6. Ocena oferty pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie

w Srodowisku lokalnym

MW raczej tak
W raczej nie
M nie

M trudno powiedziec

Zrédito: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Az 17% respondentéw ocenito pomoc osobom dotknietym przemoca
w rodzinie jako raczej niewystarczajgcg. 33% ocenito, ze oferta pomocy jest raczej
wystarczajgca, a 24% — ze nie jest wystarczajgca. Natomiast pozostali ankietowani

uznali, ze trudno im sie na ten temat wypowiedzie¢ (33%).
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Wykres 2.9.7. Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostep do

ochrony zdrowia) w gminie Swiecie

4%

mtak
M raczej tak
Wraczej nie
M nie

m trudno powiedziec

Zrédto: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, Zze oferta pomocy
osobom chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) nie jest
wystarczajgca (26%) i raczej nie jest wystarczajgca (17%), az 36% stwierdzito, ze

trudno im na tak postawione pytanie jednoznacznie odpowiedziec.

Wykres 2.9.8. Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna,

lecznicza) realizowana na terenie gminy Swiecie

mtak
W raczej tak
Wraczej nie
M nie

m trudno powiedziec

Zrédio: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Na pytanie, czy wedtug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajgca, 41 % stwierdzito,
ze raczej tak, 9% — tak, 17%, ze raczej nie, 14%, ze nie, zas 19% wybrato opcje
Lirudno powiedzie¢”.

Wykres 2.9.9. Ocena dziatan podejmowanych na poziomie gminy Swiecie, ktére

przyczynityby sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j

M szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

M obnizenie podatkow lokalnych i optat
lokalnych

W szkoleniai doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

MW staze i praktyki zawodowe

W doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

m okresowe zatrudnienie

W dziatalnos¢ inkubatorow
przedsiebiorczosci

W usprawnienie systemu posrednictwa
pracy
inne

Zrédito: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Zdecydowana wiekszos¢ (26%) respondentdw uwaza, Zze okresowe
zatrudnienie to jedno z wazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie gminy,
ktére w najwyzszym stopniu przyczynitoby sie do spadku bezrobocia i aktywizaciji
zawodowej. 9% jest za stazami i praktykami zawodowymi. 10% opowiada sie za
szkoleniami zawodowymi dla bezrobotnych, 6% jest za szkoleniem i doradztwem
z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. 13% uwaza, ze nalezy obnizy¢

podatki i optaty lokalne.
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Wykres 2.9.10. Zestawienie negatywnych zjawisk, odnoszgcych sie do dzieci

i mtodziezy

1%

M zaniedbanie socjalne

M trudnosci w przystosowaniu
miodziezy opuszczajgcej
placowkiopiek-wychi rodzin
zastepczych

W spozywanie alkoholu i narkotyki

Zrédto: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Na pytanie, jakie dostrzegajg Panstwo negatywne zjawiska odnoszgce sie do
dzieci i mtodziezy, najczesciej ankietowani wskazali zaniedbania wychowawcze
(52%). Nadrugim miejscu (31%) jest spozywanie alkoholu i narkotykéw. 10%
wybrato zaniedbania socjalne, a 6% okreslito za przyczyne trudnosci
w przystosowaniu miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze
i rodziny zastepcze.

Wykres 2.9.11. Ocena form wsparcia oferowanych przez samorzad lokalny

W pomocfinansowa

W wsparcie rzeczowe

W doradztwo

W praca socjalna

W ustugi opiekuricze

| aktywizacja bezrobotnych

I rozwoj ngo

Zrédito: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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47% ankietowanych opowiada sie za aktywizacjg bezrobotnych, 22% za pracg
socjalng, po 6% opowiada sie za ofertg ustug opiekunczych, pomocg finansowg

I innymi formami wsparcia.

Wykres 2.9.12. Prognoza zmiany warunkow zycia

M raczej polepsza sie
M pozostang bez zmian

raczej pogorszg sie

Zrédto: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Az 57% o0s6b uczestniczacych w badaniu stwierdzito, ze w przeciggu
nastepnych kliku lat warunki zycia mieszkancéw (oséb i rodzin) w gminie polepszg
sie. 39% ocenia, ze raczej pozostang bez zmian, a 4% ocenia, ze raczej sie
pogorsza.

Badani liderzy wskazywali obszary problemowe, ktére wymagajg rozwigzan:
m.in. zwrdécono uwage na kondycje szkolnictwa, dodatkowe zajecia i wsparcie gminy
w pomoce dydaktyczne. Duzg role przywigzuje sie takze do wiasciwego startu
miodych ludzi w doroste zycie, zwraca uwage na aktywizacje i walke z bezrobociem
u miodziezy. Przyjmuje sie takze, ze nalezy poprawi¢ wspotprace pomiedzy
instytucjami.  Dziatania, ktére powinien podjg¢ samorzad terytorialny,
by mieszkanncom zyto sie lepiej, to dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego
srodowiska lokalnego, pozyskania inwestorow. Z uwagi na proces starzenia sie
lokalnej spotecznosci liderzy zwracajg uwage na koniecznosc¢ rozwoju infrastruktury

socjalnej dla senioréw, ktéra bedzie dostepna na terenie catej gminy Swiecie.
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3. CZESC ANALIZY STRATEGICZNEJ

Czes¢ ta zawiera ocene wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
polityki spotecznej (SWOT), prognoze probleméw spotecznych na najblizszy okres

programowania oraz zasoby stuzgce rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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3.1. OCENA WDROZENIA OSTATNIEJ STRATEGII

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Swiecie
na lata 2005-2015 zostata oceniona przez koordynatora dokumentu.

Przejrzysty uktad dokumentu skfadajgcy sie z czesci diagnostycznej
i programowej pozwala takze po latach realizacji na odniesienie sie zaréwno
do diagnozy probleméw spotecznych, jak i mozliwosci ich rozwigzywania przez
struktury samorzadu terytorialnego. Do oceny zostato wykorzystane narzedzie
diagnostyczne OPWS.S.2015 pozwalajgce na samoocene w skali punktowanej
od 0 do 100, gdzie zero oznacza brak dziatan we wskazanym zakresie, natomiast sto

oznacza petne wdrozenie.

Wykres 3.1.1. Cel strategiczny 1: System wsparcia na rzecz osob bezrobotnych

1.1. Rozwijanie aktywnych form
pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym

100%
80%
60%
40%
20%

1.3. Wieksze zaangazowanie sie 1.2. Monitoring socjalny —
organizacji pozarzadowych w udzielaniu wypracowanie form postepowania wobec
pomocy osobom bezrobotnym osob w sytuacji kryzysowej

Zrédfo: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku
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Wykres 3.1.2. Cel strategiczny 2: Pomoc na rzecz rodzin z problemami

opiekunczo- wychowawczymi

2.1. Pomocrodzinom, u ktérych
stwierdzono ubdstwo.
100%

80%

6,

2.4. Pomoc dzieciom z rodzin
patologicznych.

2.2. Pomocniepelnosprawnym i
diugotrwale chorym dzieciom

2.3.Pomocrodzinie w ksztalceniu
irozwoju dziecii mlodziezy.

Zrédfo: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku

Wykres 3.1.3. Cel operacyjny 3: Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na

rzecz osob starszych

3.1. Przeciwdzialanie wykluczeniu

spolecznemu ludzi starszych.
100%

80%
60%
40%
2

3.3. Aktywizacja srodowiska, tworzenie 3.2. Poszerzeniei poprawa
grup wsparciaitp. swiadczonych uslug.

Zrédfo: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku
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Wykres 3.1.4. Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na terenie gminy Swiecie

4.1. Zapobieganie
powstawaniu nowych

probl.alk.
100%

80%

4.5. Analiza zasadnosci
udzielania zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych.

4.2. Zmniejszanie rozmiarow
problemdw, ktére aktualnie
wystepuja.

4.3. Zwiekszenie zasobow

4.4, Zwiekszenie dostepnosci niezbednych do radzenia
pomocy terapeutycznej. sobie z istniejacymi
problemami.

Zrédfo: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku

Wykres 3.1.5. Cel strategiczny 5: Ograniczenie uzywania narkotykow

zwigzanych z tym problemow

5.1.Prowadzenie dzialalnosci

profilaktyczne;j.
100%

5.3.Zwiekszanie zasohow w 5.2.Przeciwdzialanie
zakresie rozwiqzywania ubdéstwu i wykluczeniu
istniejacych probl.. spolecznemu.

Zrédto: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku
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Wykres 3.1.6. Cel strategiczny 6: Tworzenie warunkéw dla petnego uczestnictwa

0sOb niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu spotecznym

6.1. Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ograniczenia
sk.niepelnosprawnosci.

100%

80%

6.2. Zapewnienie osobom
niepelnosprawnym do aktywnosci

6.5. Aktywizacja osob uposledzonychi
chorych psychicznie.

6.4. Stworzenie systemu edukacjidla 6.3. Tworzenie warunkéw do
osdb niepelnosprawnych. zachowania samodzielnosci

Zrédto: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku
Wykres 3.1.7. Cel strategiczny 7: Monitoring problemoéw spotecznych i rozwdj
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
7.1. Ocenastanu potrzeb
spolecznych.
100%

80%

60%

7.4. Zwiekszenie wspolpracy
pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi

7.2. Ocenamozlivwosc
skutecznego reagowania

7.3.0cena dzialan organizacji
pozarzadowych

Zrédfo: Dane na podstawie narzedzia OPWS.S.2015 roku
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3.1.1. Ocena trafnosci
W ocenie koordynatora Strategii cele strategii w znacznym stopniu odpowiadaty
na zmieniajgce sie potrzeby i problemy spoteczne. Cele strategii zostaly trafnie

okreslone i skutecznie realizowane przez gmine Swiecie w latach 2005-2015.

3.1.2. Ocena efektywnosci
W ocenie Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu poniesione naktady
srodkdbw na realizacje byly wystarczajgce. W celu zwiekszenia efektywnosci

w obszarze pomocy spotecznej i terapeutycznej nalezatoby poszerzy¢ kadre.

3.1.3. Ocena uzytecznosci
Z informacji zwrotnej wynika, iz poszerzenie oferty ustug dla réznych grup
spotecznych na terenie gminy Swiecie wptyneto na pozytywne postrzeganie dziatan

i zwiekszyto zadowolenie spoteczne.

3.1.4. Ocena trwatosci

W ramach rozszerzonej infrastruktury spotecznej utworzono na terenie gminy
Swiecie nowe placéwki wsparcia, m.in. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi, Dom Dziennego Pobytu dla Oso6b Starszych, ktére
na trwate wpisujg sie w zadania Gminy. Pozostate inicjatywy wynikajgce ze strategii
na dzieh dzisiejszy przynoszg oczekiwane efekty i powinny sie utrzymywaé

po zakonczeniu realizacji strategii na lata 2005-2015.

3.1.5. Zadania, ktére powinny byé kontynuowane

o Tworzenie na terenie gminy Swiecie sprzyjajgcego klimatu dla organizacii
pozarzgdowych mogacych zorganizowa¢ Centrum Integracji Spotecznej (brak
chetnych oséb do stworzenia CIS);

. Tworzenie programow lokalnych adresowanych do osob, ktérym z réznych
przyczyn nie przyznano swiadczen emerytalnych (brak srodkéw finansowych);

o Wspoipraca z organizacjami pozarzgdowymi promujgcymi rodzinne formy
opieki zastepczej;
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Organizowanie warsztatow terapeutycznych promujgcych zdrowy styl zycia.
Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym (utrudniona
procedura zwigzana z wolontariatem);

Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych
takich jak rodzinne domy pomocy (nie funkcjonujg na terenie naszej gminy);
Podjecie dziatan dla uruchomienia bezptatnych telefonéw dla oséb samotnych;
Podjecie dziatan w celu stworzenia zespotu wolontariuszy do opieki
I pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym w domu (utrudniona
procedura zwigzana z wolontariatem);

Powigkszenie liczby miejsc w warsztatach terapii zajeciowej (brak srodkow

finansowych).
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3.2. ANALIZA SWOT

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu

analizy strategicznej, ktore sg wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza SWOT jest postepowaniem
badawczym spetniajgcym najwazniejsze funkcje diagnostyczne, pozwala na ocene
catosci, ale jednoczesnie wskazuje na stabe punkty sytemu, ktére z czasem mozna
przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres analizy jest odnoszony zaréwno
do czynnikdbw wewnetrznych, jak i szeroko rozumianej rzeczywistosci zewnetrznej.
W procesie tej analizy stosuje sie zasadniczo dwa kryteria oceny czynnikéw
wptywajgcych na rzeczywisto$¢, tj. rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego
oddziatywania danego czynnika na organizacje oraz szeroko rozumiang lokalizacje
czynnika wzgledem organizacji. Stosujgc ztozone postepowanie dyskryminacyjne
uzyskuje sie cztery grupy czynnikow, ktérych pierwsze litery angielskich nazw
sktadajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne (Strengths) i stabe (Weaknesses) strony
organizacji oraz szanse (Opportunities) i zagrozenia (Threats) w jej otoczeniu.
Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu o spotkanie warsztatowe
zorganizowane 17 czerwca 2015 r. przez Osrodek Pomocy Spotecznej w siedzibie

Urzedu Miejskiego w Swieciu. W spotkaniu uczestniczyty nastepujgce osoby:

Bartnik Kazimiera - sottys Gtogdéwka Krolewskiego;
Brac Marzena - O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;
Charenski Maciej - Schronisko dla Bezdomnych w Swieciu;

Chudzinski Jan - sottys Gruczna;

AN N NN

Cieplinska Anna - Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi w Swieciu;

Eichler Jolanta - Referat Polityki Spotecznej - Urzad Miejski w Swieciu;
Frank Alicja - Polski Zwigzek Niewidomych w Swieciu;

Fura Waldemar - O$rodek Oswiaty i Wychowania w Swieciu;

Janiszewska Ewelina - O$rodek Integracji i Rehabilitacji w Swieciu;

AN N NN

Jasnoch Tatiana - Stowarzyszenie Niebieski Klucz w Swieciu;
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AN

AN N NN Y U N U N N U N N NN

D N N N N N N NN

Kania Hanna - O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Karczewska lwona - Zespét Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Swieciu;
Karolina Gapska - Kostrzewa - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Swieciu;

Kasica Karolina - Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu;

Kadziela Teresa - sottys Kosowa,;

Konwerska Renata - Zespét Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Swieciu;
Kutakowski Krzysztof - z-ca Burmistrza Swiecia;

Miynik Ludmita - Stowarzyszenie Oséb Bezrobotnych w Swieciu;
Mollus Henryk - soltys Polskiego Konopatu;

Nadrakowska Grazyna - O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;
Noetzelmann Sabina - Lokalna Grupa Dziatania w Swieciu;

Pauka Joanna - O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Pigtek Katarzyna - O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Piedel Bozena - sottys Wigga;

Piotrowski Leszek - Rada Miejska w Swieciu;

Plewa Zdzistaw - Inkubator Przedsiebiorczosci w Swieciu;

Podgérski Zbigniew - Rada Miejska w Swieciu;

Sternal - Wolanczyk Beata - Miejsko - Gminna Przychodnia w Swieciu;
Subkowska Klaudia - Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych - Urzad Miejski w Swieciu;

Szymanska Beata - Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu;

Spionek Ewa - Referat Mieszkaniowy - Urzad Miejski w Swieciu;
Tantlewicz Lucyna - Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Tarach Bogdan - Rada Miejska w Swieciu;

Topolinski Mieczystaw - sottys Dworzyska;

Wamka Ilwona - Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Witek Magdalena - Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Waddzka Natalia - Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu;

Wojcik Jerzy - Rada Miejska w Swieciu;

Zurek Leszek - Sekretarz Gminy Swiecia;
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Zespot Doradczo Metodyczny wraz z kierownikiem OPS w Swieciu uzgodnit
kluczowe dla srodowiska kwestie, ktére pogrupowano wg kategorii wtasciwych dla
analizy, oceniajgc odpowiedz lokalnego systemu polityki spotecznej na wystepujgce
potrzeby  spoteczne. Analizujgc  wewnetrzne  uwarunkowania, oceniano

w szczegolnosci:

istniejgcy infrastrukture spoteczna;

e jakosc¢ realizowanych ustug;

e specjalizacje kadr stuzb spotecznych;

e kondycje organizacji pozarzgdowych;

e postawy beneficjentow systemu.

Poddajgc analizie uwarunkowan zewnetrznych oceniano w szczegolnosci:

e ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spotecznej;

¢ finansowanie systemu;

e istniejgce programy majgce wptyw na samorzad lokalny;

e wspOitprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spotecznych;

e postawy spoteczne wobec poszczegolnych problemow;

e role srodkéw masowego przekazu.
Dla zobrazowania skali oddziatywania poszczegolnych czynnikdéw na lokalny
system polityki spotecznej przyjeto wiasciwg skale:

e 3 silne dodatnie oddziatywanie danego czynnika;

e 2 przecietne dodatnie oddziatywanie danego czynnika;

e 1 stabe dodatnie oddziatywanie danego czynnika;

e 0 brak oddziatywania danego czynnika,

e -1 stabe ujemne oddziatywanie danego czynnika;

e -2 przecietne ujemne oddziatywanie danego czynnika;

e -3 silne ujemne oddziatywanie danego czynnika.
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1. Wewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii spotecznych

Nazwa czynnika

Sita oddziatywania

czynnika

-2

-1 (0 |1

Mocne strony

Wykwalifikowana kadra i programy pomocowe

w zakresie przeciwdziatania bezrobociu

Rozwdéj form wsparcia dla bezrobotnych
i wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami

pozarzgdowymi

Rozwoj ksztatcenia zawodowego

Dobry dostep do réznych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy (powstanie

Orlikéw, sciezki rowerowe)

Wspotpraca i przeptyw informacji w sferze

niepetnosprawnosci

Rozbudowana infrastruktura dla bezdomnych

(schronisko dla bezdomnych, jadtodajnie)

Mozliwos¢ samorealizacji oséb starszych

w organizacjach samopomocowych

Dobry dostep do domdw pomocy spotecznej

Funkcjonujgcy gminny program przeciwdziatania
uzaleznieniom gwarantujgcy srodki i szeroki

zakres ustug

Funkcjonowanie 7 oddziatéw Swietlicy

profilaktyczno- wychowawczej ,Gniazdo”

Istnienie licznych organizacji pozarzgdowych

Profesjonalnie przygotowana kadra pomocy

spotecznej do realizacji zadan

Rozwinieta infrastruktura socjalna

Stabe

strony

Brak miejsc pracy dla absolwentéw oraz osob

dtugotrwale bezrobotnych

Brak oferty pomocowej dla oséb opuszczajgcych

zaktady karne
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Zbyt niska liczba ztobkow

Brak pedagogow ulicznych

Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych

Brak schroniska dla samotnych matek oraz brak

na terenie Gminy miejsca dla samotnych matek

Niewystarczajgca ilos¢ poradnictwa dla rodzin

w kryzysie

Niewystarczajgca ilos¢ miejsc dla oséb w DDP

Brak dziatan i inicjatyw wptywajacych na
integracje osob niepetnosprawnych ze

spotecznoscig lokalng

Mata liczba wyspecjalizowanej kadry

wspotpracujgcej z osobami niepetnosprawnymi

Brak asystentéw dla osob niepetnosprawnych

Brak mieszkan chronionych

Brak opieki krétkoterminowej i catodobowej opieki

dla starszych

Brak wsparcia niematerialnego na obszarach

wiejskich

Brak oferty pomocowej dla dzieci i mtodziezy

konczgcej OHP i OSW

Brak wezia kolejowego i niewystarczajgca

komunikacja miejska

Brak dostepu do edukacji wigczajgcej

Brak wsparcia dla dzieci z rodzin alkoholowych:

psycholog, terapeuta

Brak punktu darmowych porad prawnych

Zbyt stabe wykorzystanie terenéw inwestycyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne OPS w Swieciu
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2. Zewnetrzne uwarunkowania strategiczne kwestii spotecznych

Nazwa czynnika Sita oddziatywania

czynnika

-3 (-2]-1 (0|1 |2 |3

Potencjalni inwestorzy, ktérzy mogg pojawi¢ sie

w Srodowisku

Srodki finansowe z UE w nowym okresie

programowania

Potozenie i rozwdj gospodarczy regionu

Postrzeganie uzaleznieh jako problemu spotecznego

Programy rzgdowe wspierajgce starszych
ASOS - WIGOR

Rozwoj ekonomii spoteczne;j

Rozwdéj kapitatu spotecznego (wiedza,

doswiadczenie)

Szanse

Rozwdéj planowania strategicznego

Ograniczone budzetowe Miasta i Gminy

Nieadekwatne do sytuacji zyciowych prawo

Rozluznione wiezi rodzinne, spoteczne

Brak akceptacji spotecznej dla wykluczonych

Biernos¢ oséb marginalizowanych

Starzenie sie spoteczenstwa

Wzrost liczby osob niepetnosprawnych

Zbyt niskie srodki PEFRON

Nieréwnomierna i niewystarczajgca pomoc osobom

niepetnosprawnym

Bariery w dostepie do rehabilitacji i lekarzy

Bariery utrudniajgce peten udziat oséb

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

Zbyt diugie terminy oczekiwania na badanie w PPP

Zagrozenia

Dobrowolnos¢ w leczeniu odwykowym, mata efektywnosé

Zrédto: Opracowanie wtasne OPS w Swieciu
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3.3. ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGII

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy Swiecie lub obejmujgce swym zasiegiem
dziatania jej mieszkancow, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej
i rozwigzujg dane problemy. Sg to zarédwno jednostki samorzgdowe, jak

i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzgdowe.

3.3.1. Instytucje samorzadowe i placéwki

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy Swiecie jest
Osrodek Pomocy Spotecznej mieszczgcy sie przy ulicy Ks. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 15, 86-105 Swiecie. Podmiotem prowadzgcym jednostke jest Urzad
Miejski w Swieciu. Os$rodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej oraz innych aktow prawnych. Koordynuje rozwigzywanie problemow
spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw srodowiska
lokalnego znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnobytowej i zdrowotnej. Kadra
zatrudniona w OPS liczgca 63 osoby na umowy o prace oraz pracownicy zatrudnieni
na umowe zlecenie w liczbie 19 osob (terapeuci, rehabilitanci, behawiorysci,
psycholog, prawnik oraz informatyk) regularnie uczestniczy w formach doksztatcania
I podnoszenia swoich kwalifikacji w celu podnoszenia jakosci swoich ustug.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu w latach 2010 - 2014 realizowat
projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego , Program Aktywizacji i Wsparcia w gminie Swiecie ”. W sumie do
projektu zakwalifikowano od kilkudziesieciu do ponad stu beneficjentow, ktérzy

wyrazili gotowos¢ do jego przystgpienia.
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Tabela 3.3.1. Realizacja projektow z funduszy UE w latach 2010-2014

111-X 2010 Program Aktywizacji i Wsparcia w gminie 260 499
Swiecie

V-XII Program Aktywizacji i Wsparcia w gminie 78 317 206
2011 Swiecie

[1-X11 Program Aktywizacji i Wsparcia w gminie 96 384 050
2012 Swiecie

[-2013 do Program Aktywizacji i Wsparcia w gminie 108 443 849
XIl 2014 Swiecie

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Projekty przeprowadzono w Osrodku Pomocy Spotecznej w ramach $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, skierowany byt do mieszkancéw gminy
Swiecie bedgcych w wieku aktywnosci zawodowej, niepracujgcych i korzystajgcych
z roznych form wsparcia w ramach pomocy spotecznej. Celem projektu byta
aktywizacja spoteczno-zawodowa tych osob. W ramach projektu uczestnicy uzyskali
bezptatne wsparcie z zakresu integracji spotecznej oraz aktywizacji zawodowej
I edukacyjnej. W ramach instrumentow aktywnej integracji uczestnicy uzyskali
nastepujgce formy wsparcia:

e warsztaty kompetencji i umiejetnosci spotecznych;
¢ indywidualne konsultacje psychologiczne;

e warsztaty aktywnego poszukiwania pracy;

¢ indywidualne konsultacje z doradcg zawodowym.

Do jednostek, ktore w istotny sposéb przyczyniajg sie do rozwigzywania
problemoéw spotecznych w srodowisku lokalnym, naleza:

Tabela 3.3.2. Zasoby instytucjonalne w roku 2014

Osrodek Integracji i Rehabilitacji Rehabilitacja, zajecia 200 dzieci
w Swieciu logopedyczne, ruchowe
Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Rehabilitacja 25 miejsc

Towarzystwie Wspierania Osob
Niepetnosprawnych
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Zaktad Poprawczy Resocjalizacja — terapia (prowadzi
Ministerstwo
Sprawiedliwosci)
Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Pobyt dzienny, wsparcie 28 0sob
Starszych (prowadzi NZOZ starszych
Florencja Il)
Dom Pomocy Spotecznej dla Pobyt catodobowy, wsparcie 44 osoby

przewlekle somatycznie chorych
Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia
sw. Wincentego a Paulo
Srodowiskowy Dom Samopomocy = Pobyt catodobowy, wsparcie 32 osoby
dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi — OPS

Schronisko dla Bezdomnych — Pobyt catodobowy, wsparcie 49 oso6b
OPS

Jadtodajnia Bar ,Kajtek” Wsparcie oséb ubogich 45 o0so6b

i bezdomnych miesiecznie

Jadtodajnia Sw. Brata Alberta Wsparcie oséb ubogich 40 positkow
Parafialny Zespot ,Caritas” i bezdomnych dziennie

Rzymskokatolickiej Parafii Sw.
Jézefa

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Oferte adresowang do dzieci i mtodziezy uzupetniajg placéwki wsparcia

dziennego i catodobowego.

Tabela 3.3.3. Placowki wsparcia dziennego w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014

Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza 120 90 90

»,Gniazdo” - ilo$¢ miejsc
Kwota wydatkow 399 281,74 365596,32 366 761,96
Stowarzyszenie Oséb Bezrobotnych 25 25 25
Swietlica ,Dziupla” - ilo$¢ miejsc
Kwota wydatkow 37 083,90 42 033,60 58 653,40

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
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Wsrdd placéwek, ktére prowadzi lub z ktérymi wspotpracuje powiat swiecki —
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (nie wykazanych w tabeli powyzej), nalezy
wskazac:

o Osrodek Interwencji Kryzysowej ul. Sagdowa 18, 86-100 Swiecie — w strukturach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu:;

o Dom Pomocy Spotecznej — dla przewlekle psychicznie chorych, Gluszyce
86-120 Pruszcz;

o Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Bakowie;

o Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 i nr 2, 86-160 Warlubie;

o Placowka Opiekunczo-Wychowawcza dla dziewczat w Topolnie, 86 -120
Pruszcz — umowa na zlecenie zadania zawarta ze Zgromadzeniem Siostr
Pasterek od Opatrznosci Bozej;

o Powiatowy Os$rodek Aktywnej Rehabilitacji Spotecznej ul. Wojska Polskiego,
86-100 Swiecie — umowa na zlecenie zadania z Towarzystwem Wspierania
Oséb Niepetnosprawnych w Swieciu;

o Miedzygminny Osrodek Opiekunczy w Pruszczu, 86-120 Pruszcz; Lowinska 9;

o Warsztaty Terapii Zajeciowej ul, Mysliwska la, 86-170 Nowe — umowa

na zlecenie zadania z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej w Nowem.
3.3.2 Organizacje pozarzagdowe

Wspodipraca samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi dotyczy realizaciji
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w zakresie odpowiadajgcym zadaniom gminy Swiecie i ma charakter
wspotpracy finansowej i niefinansowe;j.

Finansowe formy wspotpracy gminy obejmowaty w roku 2014:

1) Zlecanie realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie (finansowanie) oraz
wspieranie (dofinansowanie) wykonania zadania i udzielanie dotacji na ten cel.
2) Zlecanie realizacji zadan z pominigciem otwartego konkursu ofert na warunkach

okreslonych w art. 19a ustawy.
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Tabela 3.3.4. Formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Forma wspotpracy llos¢
przypadkow
Zlecenia realizacji zadan wtasnych 14
dofinansowywanie dziatalnosci statutowej organizacji 38
wsparcie rzeczowe, np. sprzet, wyposazenie 0
wsparcie lokalowe 8
doradztwo, konsultacje Na biezgco

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu

Samorzad gminy Swiecie dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczgce wspédtpracy z organizacjami
nalezagcymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspétpracy
z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wtasnych, dofinansowania

dziatalno$ci statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultacji.

3.4. PODSUMOWANIE DIAGNOZY | PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH

Zespot dokonujgcy diagnozy probleméw spotecznych korzystat z szeregu
mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrédet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot  przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktorych
w pierwszej kolejnosci nalezy zaprojektowaé dziatania, sg dysfunkcje wystepujgce
w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposdb mogta

opierac sie pojawiajgcym kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢
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osobom niepetnosprawnym i starszym — grupom zwigekszajgcym sie na terenie gminy
i zarazem szczegolnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne.

Réwnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzgcemu do ubdstwa
i stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajgcym na kondycje lokalnej
spotecznosci. W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa
rowniez kondycja i dziatalnoS¢ organizacji pozarzgdowych oraz system
monitorowania ioceny pojawiajgcych sie probleméw spotecznych. Samorzad
powinien prowadzi¢ i rozwijaé wspotprace z sektorem pozarzgdowym, aby moéc
w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystepowaé o fundusze
wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemdw spotecznych.

Wykres 3.4.1. Prognoza zmian populacji do 2050 roku

40,000
30,000
20,000

10,000
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tworzgc polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci

rozwoju.
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Wykres 3.4.2. Prognoza zmian struktury wewnetrznej populacji do 2050 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym z gtownych problemow demograficznych w Polsce jest zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa. Wedtug przewidywan GUS liczba oséb w wieku
emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5 min w 2010 r. do co najmniej 9,6 min w roku
2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju. Zgodnie z prognozami ludnosci
na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej gminy nalezy zaktadac¢, ze w kolejnych
latach nasili sie zjawisko problemow spotecznych dotykajgcych te grupe spoteczna.
Do probleméw tych nalezg przede wszystkim: samotnos¢, choroby, inwalidztwo,
zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktore
pogtebia brak — w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajéw - sprzetu
ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Jednym z wazniejszych czynnikdw okres$lajgcych rozwdj spoteczenstwa jest
staty wzrost poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy
powszechne ludnosci obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposob
znaczagcy na zmiane struktury ludnosci wedlug poziomu wyksztatcenia.
Obserwowane trendy dgzenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania
wyksztatcenia pozwalajg sgdzi¢, ze dane dotyczgce wyksztatcenia z roku na rok
beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtdwnie osob z wyksztatceniem
srednim, ktére uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczgce
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ksztatcenia dorostych nie dotyczg niestety osob starszych z wyksztatceniem
podstawowym.

Potencjat spoteczny Srodowiska lokalnego bedzie jednym
z najwazniejszych elementow ksztattujgcych przestrzen polityki spotecznej.
Aktywnos¢ obywateli koncentrujgca sie m.in. w dziataniach organizaciji
pozarzgdowych nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktére bedg miaty
wplyw na rozwoj osobowy organizacji i szersze ich wigczenie w nurt Zycia
publicznego.

Konieczne sg zmiany polegajagce na odejsciu od $wiadczenia ustug
opiekunczych i ratownictwa spotecznego, ktére poprzez rozbudowany system dziatan
ostonowych bardziej utrwalat zjawisko bezradnosci spotecznej niz aktywizowat
do dziatania. Zmiana oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego
procesu zarzgdzania politykg spoteczng wobec dotychczasowego nacisku
ktadzionego na proces jej bezposredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzgdowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci poprzez edukacje oséb dorostych.

W zwigzku z tym, Zze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym
terenie roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszata, mozna
zatozy¢, ze nastgpi wzrost liczby oséb niepetnosprawnych na tym terenie.
Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zréznicowang, nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.
W skali catego kraju zdecydowana wiekszo$S¢ osOb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtdwnie ze swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow; sytuacja
ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegélnym zmianom. Prawie potowa o0sob
niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym,
a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia, co wskazuje
na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;j.

Spozywanie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie
psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujgcych srodkéw na pokonanie codziennych przeciwnosci i ktopotow.
Niebagatelne znaczenie majg problemy materialne wywotane gtéwnie brakiem
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zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu mozna oczekiwaC wzrost liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje sie, ze w perspektywie najblizszych lat nadal kwestia ta pozostanie
powaznym wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne
beda dziatania profilaktyczne dla catej populacji, szczegdlnie dzieci i mtodziezy, jak
i interwencyjne wobec os6b naduzywajgcych alkoholu.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat, bez podjecia odpowiednich dziatan
profilaktycznych nalezy zakfadaé, Ze nasili sie rowniez zjawisko przemocy
w rodzinie.

Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze skala
ubodstwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrasta¢, stgd konieczne sg
dziatania uprzedzajgce te sytuacje — oczywiscie w tych przypadkach, w ktorych jest
to mozliwe — m.in. poprzez projekty zawierajgce nauke gospodarowania zasobami
finansowymi. Nawet jezeli poziom bezrobocia do 2026 r. zacznie spadac¢, nadal
pozostanie szereg 0sob nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu. Dla tej
grupy trzeba bedzie zaplanowac¢ dziatania, korzystajgc z rozwigzan, jakie stwarza
ekonomia spoteczna.

Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym,
ze zaktada sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, nalezy réwniez zaktadac
spadek dochodéw wtasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich
zamoznosci i wzrost ubdstwa.

Nie prognozuje sie zmian w zakresie bezdomnosci. Ewentualny wzrost liczby
0sOb bezdomnych moze wynika¢ z prognozowanego pogtebiajgcego sie ubostwa
i bezrobocia — niskie dochody mogg nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych
za mieszkanie. Wysoka zalegto$¢ z tego tytutu moze by¢ z kolei powodem
do eksmis;ji, ktéra jest juz tylko krokiem do bezdomno$ci, prognozowanego wzrostu
uzaleznieh — osoby uzaleznione od alkoholu Ilub narkotykébw moga by¢
nieakceptowane przez cztonkow rodziny i zostaC przez nich odrzucone
i wygnane z domu, przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwtaszcza
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kobiety z dzieCmi) bardzo czesto pod wptywem przymusu Ilub dobrowolnie
opuszczajg dom bez zadnych srodkéw do zycia w obronie przed przemocg ze strony
jednego z cztonkow rodziny.

Prognozowane wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzalezniern mogg by¢
powodem do zwiekszania sie liczby przestepstw. Bezrobocie moze przyczyni¢ sie
gtownie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wlaman i drobnych kradziezy,
z kolei uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych (ij. alkohol, narkotyki) mogg by¢

gtéwng przyczyng bojek i rozbojéw.
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4. CZESC PROJEKCYJNA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityKki
spotecznej gminy Swiecie na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, wizji,
celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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Ve )
. . « Swiecie — jednostkg administracyjna,
W I Z a nowoczesnie zarzgdzang, przyjazng
rodzinie, zapewaniajgcg wszechstronny
rozwoj, edukacje i aktywnosc lokalng
\ . \‘-.

» SWIECIE ZAPEWNIA MIESZKANCOM
° ° MOZLIWOSCI ROZWOJU
IVI I S a OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO
ORAZ OGRANICZA
MARGINALIZACJE
< 4

| WYKLUCZENIE SPOLECZNE
Zrédfo: Opracowanie wtasne OPS Swiecie 2015 rok

Zespot przygotowujgcy strategie uznat, ze misja wyznaczona w poprzednim
dokumencie strategicznym: SWIECIE ZAPEWNIA MIESZKANCOM MOZLIWOSCI
ROZWOJU  OSOBISTEGO I ZAWODOWEGO ORAZ OGRANICZA
MARGINALIZACJE | WYKLUCZENIE SPOLECZNE jest nadal aktualna i powinna
by¢ jedynie uzupetniona o wizje, ktéra przyjeta ksztatt dgzen srodowiska lokalnego:
Swiecie — jednostkg administracyjng, nowoczesnie zarzadzana, przyjazng rodzinie,
zapewniajgcg wszechstronny rozwoj, edukacje i aktywnos¢ lokalng. Istotnych zmian
dokonano na poziomie celow, dziatan i monitoringu.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy, wojewddzki i centralny (ministerstwo), fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze Unii Europejskiej, granty i inne programy, organizacje pozarzgdowe,
sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
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4.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Graficzna  prezentacja obszarow  problemowych, wypracowanych celow
strategicznych i operacyjnych:
Obszar 1:

e

Obszar problemowy: Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej
powinien uzupetniac i wspomagac naturalng strukture spoteczng
w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

p

Cel strategiczny: Rozwoj aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej
~
Cele operacyjne:
Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy
fosi lizaci grupami spotecznymi
Pro eSjona{lzaqa ROIOCY i organizacjami pozarzadowymi
2 theils sl a instytucjami rzadowymi
k i samorzadowymi
\ A /
\ - /

Zrédfo: Opracowanie wiasne OPS Swiecie 2015 rok
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Obszar 2:

Obszar problemowy: Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagaja
profesjonalnej pomocy.

Cel strategiczny: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne:

Pomoc osobom i rodzinom, Wzmacnianie pozycji dziecka
u ktorych stwierdzono bezradnosc w srodowisku lokalnym,
w sprawach opiekunczo- w szczegolnosci dziecka
wychowawczych niepetnosprawnego

Zrédto: Opracowanie witasne OPS Swiecie 2015 rok

Obszar 3:

Dziatania ratunkowe

w stosunku do grup Wsparcie osob
dotknietych bezrobotnych

problemem ubdstwa i poszukujacych pracy

i marginalizowanych

Pomoc osobom
bezdomnym
i zagrozonym
bezdomnoscia

Zrédto: Opracowanie wiasne OPS Swiecie 2015 rok
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Obszar 4:

/ Obszar problemowy: W niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancow
w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodowa, a tym samym
zasili grono seniorow. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci nasilajg sie
problemy zdrowotne i zwieksza sie liczba oséb niepetnosprawnych. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania
do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery ustug wzmacniajacych i wspierajacych.

Cel strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i niepetnosprawnych

P
Cele operacyjne:

Podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do
ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci

Usprawnianie osob
starszychi
niepetnosprawnych

Aktywizacja oséb
dotknietych
niepetnosprawnoscia, oséb
w wieku inwolicji starczej
oraz oséb uposledzonych
i zaburzeniami

psychicznymi /

U
&

Zrédfo: Opracowanie wtasne OPS Swiecie 2015 rok

A
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Obszar 5

K Obszar problemowy: Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest \
problemem spofecznym, ktory przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych
zjawisk skutecznie ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Zapobieganie powstawaniu nowych Przeciwdziatanie przemocy
probleméw uzaleznien w rodzinie doswiadczajgcej jednoczesnie

i zmniejszanie rozmiaréw probleméw, zjawiska alkoholowego
ktore aktualnie wystepuja

<

Zrédfo: Opracowanie wiasne OPS Swiecie 2015 rok
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Obszar problemowy 1:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupetnia¢ i wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji
I kompensowaniu podstawowych potrzeb. Winien zacheca¢ do aktywnosci

spotecznej i obywatelskie;.

Cel strategiczny 1.

Rozwéj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej.

Cele operacyjne:
1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;j.

2. Rozszerzanie wspoipracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami samorzadowymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow

socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet, plakaty,

organizowanie spotkan informacyjnych.

4. Wdrozenie systemu oceny jakosci oferowanych ustug.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Rozwijanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla lideréw.
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2. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizacii
pozarzgdowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzgdowych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkow finansowych z innych

zrodet niz samorzgdowe.

3. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspoétpracy

w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania problemow spotecznych.

4. Opracowanie i realizacja rocznego programu wspotpracy z organizacjami

pozarzagdowymi.

5. Wdrazanie programow aktywnosci lokalne;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programow unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 2:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajg profesjonalnej

pomocy.

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie, ze szczegélnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

2. Wzmacnianie pozycji dziecka w srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci

dziecka niepetnosprawnego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej oraz asystentury rodzin
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk niewydolnych

wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Swieciu z systemu pomocy
spotecznej i Swiadczeh rodzinnych, w tym realizacje programu dozywiania

dzieci i 0s6b niesamodzielnych.
3. Rozwdj wspotpracy z kuratelg sgdowa.

4. Rozwoj sieci $wietlic, w tym socjoterapeutycznych, na terenie gminy Swiecie.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspotuczestnictwo w  kampaniach  medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS,

inne).

2. Systematyczne wspétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu
z placowkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajgcej do szkot, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie

patologiom.

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy lokalowej placéwek

szkolnych oraz zaplecza sportowego gminy.

4. Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programow unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 3:

Pogtebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujgcej
wspolnoty lokalnej, przyczyniajagc sie do rozwoju patologii spotecznych oraz

ograniczenia naturalnych funkcji spotecznych, prowadzgc do ekskluzji spotecznej.

Cel strategiczny 3.

Integracja spoteczna.

Cele operacyjne:
1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa
I marginalizowanych.
2. Wsparcie 0os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

3. Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscig.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zabezpieczenie w budzetach niezbednych srodkéw finansowych na pomoc
dla potrzebujgcych i utrzymanie dziatalnosci ustugowe;.

2. Wspotdziatanie z PUP i agencjami ds. zatrudnienia i instytucjami szkolgcymi
w aktywizowaniu do pracy osob bezrobotnych.

3. Podejmowanie dziatan w celu zmiany postaw o0s6b ubogich z biernej
na aktywng i zwiekszeniu ich odpowiedzialnosci za wtasne zycie m.in. poprzez

zawieranie kontraktow socjalnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, szczegolnie z Unii Europejskiej,
na realizacje projektow majgcych na celu aktywizacje osob bezrobotnych.

2. Tworzenie warunkow do wdrozenia réznych form zatrudnienia socjalnego
I wspieranego szczegolnie we wspotpracy z PUP i innymi podmiotami.

3. Promowanie i ksztattowanie przedsiebiorczych postaw os6b bezrobotnych.
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4. Wspotpraca z klubem pracy przy PUP i punktami informacji o szkoleniach
i rynku pracy.
5. Promocja i wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej — zachecanie

do tworzenia Spoétdzielni Socjalnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Zabezpieczenie mieszkan socjalnych dla oséb o niskich dochodach i lokali
zastepczych dla oséb eksmitowanych.

2. Zabezpieczenie schronienia dla oséb bezdomnych szczegdlnie w okresie
zimowym m.in. poprzez dalsze prowadzenie noclegowni dla bezdomnych
mezczyzn.

3. Poszerzenie zakresu dziatan aktywizacyjnych dla os6b zagrozonych eksmisjg
i dotknietych bezdomnoscia.

4. Prowadzenie dziatan informacyjnych dla oséb bezdomnych o miejscach, gdzie

mogg uzyskac pomoc.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programdw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 4:

Wiek i niepetnosprawno$¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga

prowadzi¢ do trwatego wykluczenia spotecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia senioréw i niepetnosprawnych.

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zZmierzajgcych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

3. Aktywizacja i wsparcie osob uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Doskonalenie systemu $Swiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych.

2. Aktywizacja rodziny i srodowiska sgsiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych
potrzeb zyciowych osob starszych i niesamodzielnych.

3. Podjecie dziatann w celu utworzenia na terenie gminy placéwek dziennych dla
os6b starszych (Klub Seniora, Dzienny Dom Pomocy Spotecznej) oraz
przygotowanie warunkéw do powotania Gminnej Rady Senioréw.

4. Organizowanie wolontariatu prowadzgcego dziatalnos¢ na rzecz o0sOb

starszych i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspieranie réznych form imprez kulturalnych i rekreacyjnych, w ktérych moga
uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne.
2. Organizowanie wolontariatu prowadzgcego dziatalnos¢ na rzecz o0so6b

starszych i niepetnosprawnych.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Wspieranie ksztatcenia integracyjnego w przedszkolach i szkofach.

2. Podjecie dziatan edukacyjno-wychowawczych, w szczegodlnosci prowadzenia
przez szkoty zajec radzenia sobie ze stresem i emocjami w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego.

3. Opracowanie gminnego programu promocji zdrowia psychicznego.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programdw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 5.

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk skutecznie

ograniczajgcych wydolnosc¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 5.

Rozwdj zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw

uzaleznien.

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemdéw uzaleznien i zmniejszanie

rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.

2. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:
1. Diagnozowanie problemu uzaleznien w gminie.

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwigzywania problemoéw uzaleznien, przemocy i agresiji.

3. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

0s6b uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie grup terapeutycznych w OPS.

4. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych stuzgcych

rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych os6b pomagajgcym uzaleznionym i ich

rodzinom.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do ogoétu
spotecznosci oraz grup ryzyka.

2. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie przez:
a) dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
b) dziatalnos¢ punktu informacyjnego oraz specjalistow ds. poradnictwa

i interwencji.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematykg przemocy
w rodzinie.

4. Opracowanie i realizacja ,Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzgdowych, programow unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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4.3. MONITORING | SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

4.3.1. Monitoring

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spofecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegoélnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
mogqg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu

decyzji.

4.3.2.Tryb monitorowania strategii

Do monitorowania i ewaluacji strategii powotany Zarzgdzeniem nr 34/2015
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieciu z dnia 2 grudnia 2015 roku, jest
Zespdt Monitorujgco — Ewaluacyjny w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Swieciu
w sktadzie:

v Alicja Statkiewicz - przewodniczgca zespotu;

Joanna Pauka - sekretarz;

Iwona Wamka - cztonek zespotu;
Maciej Charenski - cztonek zespotu;
Anna Cieplinska - cztonek zespotu;
Dorota Rutyna - cztonek zespotu;
Hanna Kania - cztonek zespotu;

Lucyna Tantlewicz - cztonek zespotu;

AN NN Y N N NN

Aleksandra Ostrowska - cztonek zespotu;
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Sylwia Kryszak - cztonek zespotu;

Izabela Dobrowolska - cztonek zespotu;
Grazyna Nadrakowska - cztonek zespotu;
Magdalena Trzcinska - cztonek zespotu;
Matgorzata Jesionowska - cztonek zespotu;

Katarzyna Manikowska-Plackowska - cztonek zespotu;

AN N NN

Izabela Gackowska - cztonek zespotu.

W jego sktad wchodzg pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej i jednostek
podlegtych.

Zapraszane bedg do monitoringu i ewaluacji inne podmioty oraz organizacje
pozarzgdowe realizujgce i wspotdziatajgce w realizacji strategii.

Zespot Monitorujgco - Ewaluacyjny ma za zadanie odbywaé posiedzenia
przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata dokona¢ kompleksowego przegladu
dokumentu. Dokonac analizy ewaluaciji. Nastepnie spisa¢ wnioski ustali¢ plan dalszej
pracy i odpowiednio zaprotokdtowaé. Przeglad dokumentu bedzie polegat na
dokonaniu oceny wdrazania poszczegdlnych kierunkow dziatan za pomocag
siedmiopunktowe] skali ocen, ktorg nalezy odnies¢ do kazdego kierunku dziatan
zapisanego w strategii. W trakcie oceny kazdy z kierunkdw mozna oceni¢ i odnies¢
go do skali:

o 1 — nie rozpoczeto;

. 2 — zaawansowane prace przygotowawcze;
o 3 — w trakcie powstawania;

. 4 — zapoczgtkowane;

o 5 — czesciowe wdrozenie;

. 6 — znaczne zaawansowanie;

o 7 — petne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania
strategii i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastepnych. Ocena punktacji
poszczegdlnych kierunkéw jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus

nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje podejmuje przewodniczgcy zespotu.
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Doprecyzowanie dziatalnosci zespotu winno nastgpi¢ w trybie zarzgdzenia wydanego
przez powotujgcego zespot.

Zespot moze takze odniesc strategie do szerokiej gamy wskaznikow spotecznych,
za pomocg ktérych mozna skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespdt wdrazajgcy strategie bedzie mdgt korzystac z szerokiego
wachlarza  wskaznikobw  odzwierciedlajgcych  wazne  wartosci  zakfadane
do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

o W obszarze dotyczgcym ludnosci:
— przyrost naturalny na 1000 osob,
— saldo migracji na 1000 osob.
o W obszarze dotyczgcym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlinej liczbie czynnych zawodowo,
— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
o W obszarze dotyczgcym dochoddw i wydatkdéw ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek osbéb zyjgcych w ubdstwie,
— gtebokos$¢ ubdstwa,
— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako zig
lub bardzo zia.
o W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1000 oséb w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej $rednim na 1000 oso6b

w wieku 20 lat i wiecej.

Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych celow sg
pogrupowane wokot najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii i odnoszg sie
do poszczegdélnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete

dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
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. Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

. Spoteczne: liczba programéw i projektow socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegoélnych celéow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.

Do poszczegdlnych obszaréw problemowych proponuje sie wstepnie nastepujgce

wskazniki:

1. Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 1.:

1.1.1. Liczba sporzgdzonych raportéw i analiz/rok do roku;

1.1.2. Liczba szkolen, w ktérych uczestniczyli pracownicy OPS, liczba pracownikéw
OPS;

1.1.3. Nakfad plakatéw i ulotek, liczba udzielonych informaciji, liczba odston strony
internetowej OPS;

1.1.4. Raport z systemu oceny realizowanych ustug.

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.2.1. Liczba wspieranych inicjatyw spotecznych/nakfady/liczba uczestnikéw
poszczegolnych imprez i akcji;

1.2.2. Liczba szkolen organizowanych dla organizacji pozarzgdowych, liczba
uczestnikow szkolen;

1.2.3. Liczba wspieranych inicjatyw pozarzgdowych/warto$¢ naktadow;

1.2.4. Wskazniki przyjete w programie;

1.2.5. Liczba wdrazanych/przygotowywanych programéw aktywnosci lokalnych.
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2. Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mlodziezy

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 1:

2.1.1. Liczba rodzin objetych pracg socjalng, liczba asystentow;

2.1.2. Wartos¢ swiadczen materialnych i finansowych z systemu pomocy spotecznej
i systemu swiadczen rodzinnych;

2.1.3. Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy objeta wspétdziataniem z kuratelg sgdowa;

2.1.4. Liczba sieci $wietlic, w tym socjoterapeutycznych na terenie Gminy.

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 2:

2.2.1. Wymiar finansowy i organizacyjny, wspotuczestnictwo w kampaniach
medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy
spotecznej (PCPR, ROPS, inne);

2.2.2. Wymiar finansowy i organizacyjny wspoétdziatania Osrodka Pomocy
Spotecznej z placowkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci
i mtodziezy uczeszczajgcej do szkot, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie
pojawiajgcym sie patologiom;

2.2.3. Liczby zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, liczba uczestnikow;

2.2.4. Wskazniki przejete w programie.

3. Integracja spoteczna

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 1:

3.1.1. Ocena zasobdéw/liczba innych sprawozdan;

3.1.2. Wartos¢ srodkdw przeznaczanych na zmniejszanie skutkéw ubdstwa
i bezrobocia przez O$rodek Pomocy Spotecznej;

3.1.3. Liczba szkolen/przeszkolonych z zakresu wdrazania nowych instrumentow

w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.
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Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 2:

3.2.1. Liczba kobiet/oséb objetych pracg socjalng osdb marginalizowanych, w tym
bezrobotnych;

3.2.2. Wymiar finansowy i organizacyjny wspofdziatania Osrodka Pomocy
Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazow
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot
publicznych i prac spotecznie uzytecznych, szkolen i kursow umozliwiajgcych
zmiane kwalifikacji zawodowych;

3.2.3. Wymiar finansowy i organizacyjny wspotudziatu w programach realizowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje rynku pracy;

3.2.4. Wymiar finansowy i organizacyjny wspoétudziatu w opracowaniu projektow
majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia;

3.2.5. Wymiar finansowy i organizacyjny wspierania rozwoju ekonomii

spotecznej/liczba jednostek ekonomii spotecznej powstatych na terenie gminy.

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 3:

3.3.1. Liczba oséb bezdomnych, ktérym udzielono pomocy poprzez: wsparcie
materialne, prace socjalng, polegajgca m.in. na poradnictwie;

3.3.2. Liczba oséb bezdomnych, ktorym udzielono schronienia m.in. poprzez
wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi;

3.3.3. Wymiar naktadow na dziatania ostonowe na rzecz osOb bezdomnych:
m.in. pomoc materialna, rzeczowa, medyczna, poradnictwo specjalistyczne;

3.3.4. Liczba udostepnianych informacji, aktualizacji strony internetowej, ulotki.

4. Budowa zintegrowanego systemu wsparcia senioréw i niepetnosprawnych

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 1.

4.1.1. Liczba oso6b objetych ustugami opiekunczymi, liczba opiekunek/ liczba szkolen

dla opiekunek;
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4.1.2.Wymiar finansowy i organizacyjny aktywizacji rodziny i $rodowiska
sgsiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb starszych

I niesamodzielnych;

4.1.3. Wymiar finansowy i organizacyjny tworzenia dziennej pomocy instytucjonalnej

dla osob starszych;

4.1.4. Liczba wolontariuszy dziatajgcych na terenie Gminy.

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 2.
4.2.1. Liczba uczestnikbéw imprez/naktady finansowe;
4.2.2. Wymiar finansowy i organizacyjny wspotdziatania i wspétpraca z innymi

podmiotami.

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 3.
4.3.1. Liczba ucznidéw korzystajgcych z ksztatcenia integracyjnego;
4.3.2. Liczba uczestnikdéw przeprowadzonych szkolen;

4.3.3. Wskazniki przyjete w programie.

5. Rozwdj zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien

Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 1.

5.1.1. Liczba sporzgdzonych raportow/badan;

5.1.2. Liczba kampanii informacyjnych, wysokos¢ naktadow finansowych;
5.1.3. Liczba os6b objetych dziataniem punktu konsultacyjnego;

5.1.4. Wysokos¢ naktadow finansowych, liczba oséb objetych pomocs;

5.1.5.Liczba szkoleh/uczestnikobw podnoszgcych kwalifikacje zawodowe o0so6b

pomagajacych uzaleznionym i ich rodzinom;

5.1.6. Wskazniki przejete w programie.
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Wskazniki kierunkéw dziatan do celu operacyjnego 2.
5.2.1. Liczba kampanii informacyjnych, wysokos¢ naktadéw finansowych;

5.2.2. Liczba o0sob objetych pomocg przez Zespot Interdyscyplinarny, liczba
Niebieskich Kart;

5.2.3. Liczba szkoleh/uczestnikéw podnoszgcych kwalifikacje zawodowe;

5.2.4. Wskazniki przejete w programie.
4.3.3. Cechy projektow i programéw

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzgdu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.
Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych,
w zaleznosci od charakteru danego projektu. Projekty winny byC¢ realizowane
w ramach:

o wiasnych zasobéw samorzgdu (np. projekty OPS-u);
o poprzez organizacje pozarzgdowe;
o poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosé, skutecznosé
I celowosc.

W trakcie prac nad dokumentem strategicznym jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego przygotowaty karty projektéw (sze$c¢), ktére mogg rozwijac

dziatania zaplanowane w ramach strategii.
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Tabela 4.3.1. Projekty wypracowane w ramach prac nad strategig

Nazwa programu
Aktywizacja osob starszych,
niepetnosprawnych i samotnych
w obszarze fizjoterapii i terapii

zajeciowej

Program profilaktyki

i przeciwdziatania alkoholizmowi

Razem tatwiej

Pozwdl by¢ samodzielnym
Prowadzenie swietlicy
srodowiskowej
Rozgladnij sie
Pomo6z nam i poméz sobie

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Podmiot
Dom Pomocy
Spotecznej
Zgromadzenia Siostr
Mitosierdzia $w.
Wincentego a Paulo
Wojewddzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Swieciu
Zespot Szkot
Specjalnych nr 1
w Swieciu
Osrodek Integracii
i Rehabilitaciji
Stowarzyszenie Oséb
Bezrobotnych
Osrodek Pomocy

Spotecznej w Swieciu

Osrodek Pomocy

Spotecznej w Swieciu
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Cel
Aktywizacja
i rehabilitacja

Profilaktyka

Profilaktyka

i integracja

Integracja osob
niepetnosprawnych
Integracja
spoteczna
Przeciwdziatanie
przemocy
w rodzinie
Integracja osob

niepetnosprawnych
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5. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dziekujg wszystkim, ktorzy w jakikolwiek
sposob przyczynili sie do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych
niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misiji

przyjetej w niniejszej Strategii.

Rysunek 5.1. Zwigzek strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej polityki

spotecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Pragram Profilaktyki
Program Wsparcia Rodziny i Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien

Program Promocji Program Program Wspétpracy
Ochrony Zdrowia Przeciwdziatania z Organizacjami
Psychicznego | Przemocy w Rodzinie | Pozarzagdowymi |
A v < S -

Zrédfo: Opracowanie witasne OPS w Swieciu 2015 rok

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie
dzieki wspodlnej pracy dotychczasowych koalicjantéw oraz nowych sojusznikéw
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancéw znajdujgcych sie w szczegodlnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkdw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary Zzycia
spotecznego, ktoére winny byé sferg oddziatywania samorzadu, by jako$¢ zycia

mieszkancow gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako
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kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich
mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera
rodzine w jej naturalnym $rodowisku, stara sie redukowacC skutki spoteczne
bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wigczajgc w te procesy

organizacje pozarzgdowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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KIEROWNIK WRAZ Z PRACOWNIKAMI
OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W SWIECIU
DZIEKUJE WSZYSTKIM, KTORZY PRZYCZYNILI SIE DO POWSTANIA
NINIEJSZEGO DOKUMENTU, WYRAZAJAC JEDNOCZESNIE NADZIEJE NA DALSZA

WSPOEPRACE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOELECZNYCH GMINY
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