PROTOKOE KONTROLI

Przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim wobec kierownika jednostki samorzqdu terytorialnego

— Burmistrza Swiecia, w dniach od 05 maja 2008 r. do 30 maja 2008 r. przez Zespol

Kontroiny w skladzie:

Kierownik zespolu - radna Gabriela Chmiel;
Czlonek zespotu - radny Jerzy Adrych;
Czlonek zespolu - radny Leszek Piotrowski

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 5/08 z dnia 22 kwietnia 2008 r. udzielonego przez

Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.
Kontrola problemowg objeto:

1. Realizacja inwestycji pn. ,, Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej w Swieciu":

a. prowadzenie postepowania o udzielenie zamcwienia publicznego na budowe
hali widowiskowo-sportowej;

b. udzielenie zaméwienia publicznego,

c. realizacja zamowienia.

2. Zakres wykorzystania mozliwych Zrddel finansowania inwestycji pn. ,, Budowa Hali
Widowiskowo-Sportowej w Swieciu”.

Kontrolujacy dokonali nastgpujacych czynnosei kontrolnych:
Przeprowadzono analize kompletu dokumentacji dotyczacych:

1) prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe hali
widowiskowo-sportowej,

2) udzielenia zamowienia publicznego na budowe hali widowiskowo-sportowej;

3) realizacji zamdéwienia budowy hali widowiskowo-sporfowej,;

4) zakresu wykorzystania Zrédel finansowania inwestycji pn.,Budowa Hali
Widowiskowo-Sportowej w Swieciu™,

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen:

Ad.1

Dnia 07.07.2003r. Burmistrza Swiecia wydat Zarzadzenie nr 291/03 w sprawie
udzielenia zamdwienia na wykonanie koncepcji hali widowiskowo -~ sportowe]j przy SP or 1.
Zamowienie skierowano do Biura Projektowo - Badawczego Budownictwa Ogdlnego
MIASTOPROJEKT w Bydgoszezy.

Dnia 12.09.2003r. Burmistrza Swiecia wydal Zarzadzenie nr 332/03 w sprawie
udzielenia zamé&wienia na wykonanie wizualizacji hali widowiskowo-sportowej.

Na wykonanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej hali widowiskowo-sportowe;.
zostala zawarta Umowa nr 342/28/2003 z dnia 12.09.2003r. migdzy Gmina Swiecie,

a MIASTOPROJEKTEM w Bydgoszczy.
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Zarzadzeniem Burmistrza nr 409/03 z dnia 24.11.2003 r. ogloszono jednoetapowy
konkurs na tworcze prace projektowe kwalifikujacy do ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie projektu budowlano — wykonawczego pod nazwa ,.Budowa Hali
Widowiskowo — Sportows] przy Szkole Podstawowej nr 1 w Swieciu™.

Dnia 26.11.2003r. Burmistrz przesyla do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych pismo
0 zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o jednoetapowym konkursie
na tworcze prace projektowe kwalifikujacy do ubiegania sie o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie projektu budowlano — wykonawczego pod nazwa ,,Budowa Hali
Widowiskowo — Sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 w Swieciu”.

Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 181 z dnia 05.12.2003 r. pod poz. 78068

W dnin 26.01.2004 r. komisja konkursowa w pelmym skladzie wybrala dwie
" rownorzedne prace konkursowe przedstawione przez:

- Biuro Projektowo - Badawcze Budownictwa Ogoélnego MIASTOPROJEKT
z Bydgoszezy;

- Autorska Pracownie Architektury CAD z Warszawy.

W dniu 27 stycznia 2004 r. Burmistrza Swiecia podpisat pismo do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o zamieszenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia
o rozstrzygnieciu jednoetapowego konkursu na tworcze prace projektowe. Komisja
przetargowa wybrata firme: Autorska Pracownia Architektury CAD z Warszawy.

Ad.2

Dnia 06.06.2005r. Burmistrza Swiecia wydaje Zarzadzenie nr 1028/05 w sprawie
wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci przekraczajace]
60.000 EURO w trybie przetargu nieograniczonego na budowe hali widowiskowo-sportowej
w Swieciu.

Ogloszenie zamdwienia o przetargu pn. ,Budowa hali widowiskowo-sportowej
w Swieciu” ukazato sie w Biuletynie Zaméwieri Publicznych nr 149 z dnia 18.07.2005 r. pod
poz. 35436.

Dnia 02.09.2005r. Komisja przetargowa przeprowadzila sesj¢ otwarcia ofert w trybie
przetargu nieograniczonego na ,.Budowe hali widowiskowo-sportowej w Swieciu”. Komisja
stwierdzila prawidtowos$¢ ogloszenia przetargu (Biuletyn Zamdwiefi Publicznych, strona
internetowa zamawiajacego, tablica ogloszen w siedzibie zamawiajacego). Komisja
stwierdzila, ze w terminie okreslonym w specyfikacii tj. do dnia 02.09.2005 r. do godz. 9.00
wplynelo 6 ofert, ktére zakwalifikowano do dalszego badania i oceny.

Dnia 21.09.2005 r. Zarzadzeniem nr 1108/05 Burmistrz Swiecia uniewaznienia
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
budowe hali widowiskowo-sportowej (cena najkorzystnigjszej oferty 17.665.515,82 z
przewyzszala kwote, kidrg zamawiajacy ma przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji —
10.467.500,00 =z1). )

Dnia 24.10.2005r. Zarzadzeniem nr 1154/05 Burmistrz Swiecia wszczyna postgpowanie
na udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci przekraczajacej 60.000 EURO w trybie
przetargu nieograniczonego na budowe hali widowiskowo-sportowej.

Ogloszenie zaméwienia o przetargu pn. ,Budowa hali widowiskowo-sportowej
w Swieciu” ukazato si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 249 z dnia 03.11.2005 r.
poz. 57860.

Dnia 16.12.2005 r. Komisja przetargowa przeprowadzila sesj¢ otwarcia ofert. Komisja
stwierdzita prawidlowos$¢ ogloszenia oraz ustalita, ze w terminie okreslonym w specyfikacji
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{j. do dnia 16.12.2005 r. do godz. 9.00 wplynelo 9 ofert.. Kwota, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczyc¢ na sfinansowanie tego zadania to 13.500.000,00 zi.

Najnizsza oferta to cena 12.989.013,33 z firmy MIRBUD - PLUS Sp. z o.0. ze
Skierniewic. Podczas sesji otwarcia ofert, wykonawey nie zglosili zadnych uwag.

Dnia 21.12.2005 r. zamawiajacy poinformowal wszystkich zainteresowanych o wyniku
przetargy, w ktérym wybrano firme MIRBUD - PLUS Sp. z 0.0. ze Skierniewic.

Dnia 23.12.2005 r. firma BUDIMEX-DROMEX SA =zwraca sie z prosba
o umozliwienie wgladu do ofert na zamowienie publiczne a dnia 28.12.2005 r. w/w firma
wniosta protest dotyczacy postgpowania o zaméwienie publiczne nr post. 06/ZP/2005
w trybie przetargu nieograniczonego na budowe hali widowiskowo-sportowej w Swieciu.
Wrnoszacy protest stwierdza, ze zamawiajacy naruszyl ustalenia zawarte w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamodwienia (w rozdz. V pktl.2 ppkt. b oraz w rozdz. V pkt. 1.2
ppktc.).

Dnia 29.12.2005 r. zamawiajacy informuje wykonawcéw zwiazanych oferts, ze wplynat
protest z firmy BUDIMEX-DROMEX SA.

Dnia 02.01.2006 r. zamawiajacy informuje zainteresowana firme, Zze protest zostat
oddalony na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych. Dnia 05.01.2005r. firma BUDIMEX-DROMEX SA wysyla odwolanie na
oddalenie protestu do Prezesa Urzgdu Zaméwien Publiczaych.

Dnia 19.01.2006 r. wydano wyrok Zespolu Arbltrow z Urzedu Zamowien Publicznych,
w ktOrym orzeczono:

- uwzglednia sie odwolanie, uniewaznia czynnoscl wyboru najkorzystniejsze] oferty
i nakazuje powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert;

- kosztami posterowania w wysokosdci 3.498.59 zl obciaza sie Gming Swiecie.

7. analizy wyroku wynika, 7e Komigja przetarcowa naruszyla ustalenia zawarte
w_Specyfikacii Istotnych Warunkow Zaméwienia. ktére wezesniej sam zamawiajacy okreslit
jako warunki konieczne do spetnienia dla wykonawcow bioracych udziat w przetargu.

W wyniku kolejnych dziatan do realizacji inwestycji pn. ,,Budowa hali widowiskowo-
sportowej w Swieciu™ wybrano firm¢ BUDIMEX-DROMEX SA. z Warszawy.

Ad.3

W dniu 07 marca 2006 r. zostala podpisana Umoewa Nr 342/01/06 migdzy Gming
Swiscie, a firma BUDIMEX-DROMEX SA z Warszawy na budowe hali widowiskowo-
sportowej w Swieciu. Zawarty w umowie koszt budowy wyniést 13.172.172,07 zi. Poczatek
inwestycji okreslono na 15.03.2006 ., a zakonczenia na 31.12.2007 r. Aneksem Nr 1/2007 z
dnia 10 maja 2007 r. zmieniono termin zakoficzenia inwestycji na 30 wrzesnia 2007r.

W dniu 08 marca 2006 r. podpisano Umowe Nr 342/02/06 o sprawowanie nadzoru
autorskiego z Autorskg Pracownia Architektury CAD Sp. z. o. o. z Warszawy. Zgodnie
z umowa koszt ushugi nie mogt przekroczyé 79.300,00 zt.

W dniu 20 wrzesnia 2006 r. BUDIMEX-DROMEX SA przesyla pismo do Gminy
w sprawie robét dodatkowych. Roboty dodatkowe zdaniem firmy wynikaly z braku

kompletnej dokumentacii technicznej przy sporzadzaniu ofesty.
Podobnie w dniu 06 pazdziernika 2006 r. BUDIMEX-DROMEX SA zwraca sig

z prosba do Gminy o dokumentacje zamienng na sieci zewnetrzne, zagospodarowanie terenu
i projekt drogowy. Pismo dotyczy réwniez przestania pelnej dokumentacji konstrukeji obiektu
(braki dotycza rysunkéw stropdw, wspornika trybuny oraz §cian oporowych).
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W dniu 30 pazdziernika 2006 r. podpisana zostaje Umowa Nr 342/41/06 (Umowa
dodatkowa Nrl) z BUDIMEX-DROMEX SA na prace dodatkowe o wartosci
1.354.030,03z). Umowa ta oparta byla o: protokol koniecznosei z dnia 12.09.2006 r.; protokaét
koniecznoéci z dnia 20.10.2006 r.; kosziorys na roboty dodatkowe;  dokumentacje
projektows.

Roboty dodatkowe dotyczyly:

. konstrukeji zelbetowych — 365.219, 84 z;

) konstrukcji drewnianej i stalowej dachu — 265.459,79;
. robot ziemnych — 277.998,97 zi;

. wydzielenia strefy ogniowej —201.182,08 zt.

Umowa Nr 342/06/07 (Umowa dodatkowa Nr 2) z dnia 05 kwietmia 2007 1.
z BUDIMEX-DROMEX SA opiewala na kwote 849.120,00 zl. Oparta zostala o: protokét
koniecznosci z 20 Iutego 2007 r., kosztorys na roboty dodatkowe; notatkg sluzbowa
w sprawie negocjacji ceny z dnia 29 marca 2007 r.

Roboty dodatkowe dotyczyly:

. systemu centralnego odkurzania;

» systemu sygnalizacji wlamania i napadu;

° spadkow na dachu;

. stropéw podwieszanych w sanitariatach;

* dodatkowego legarowania boiska giéwnego.

W dniu 27 lipca 2007 r. podpisano Umowe Nr 342/24/07 (Umowa dodatkowa nr 3)
z wykonawea na kwote 431.193,14 zt. Umowa oparta byla na: protokole koniecznosci
z 20.05.2007 1.; notatce z negocjacji ceny z dnia 29.05.2007 r.; notatce z negocjacji ceny
z dnia 23.07.2007 1.

Dodatkowe roboty obejmowaly: poprawe funkcjonowania hali, stworzenie mozliwoéci
przeprowadzenia transmisji TV.

Zespol kontrolny analizowal rowniez:

» Umowe nr 342/14/07 z dnia 14.06.2007 z firma MAGSPORT na dostawg wraz
z montazem sprz¢tu sportowego — na kwotg 353.072,88 z1- zapytanie o ceng;

e Umowe Nr 342/20/07 z dnia 03.07.2007 r. z firma MAGSPORT (Umeowa
dodatkowa — negocjacja ceny w ramach zamowienia publicznego) na dostawe wraz z
montazem sprzetu sportowego — na kwote 70.614,58 z1.

» Umowe Nr 342/30/07 z dnia 12.09.2007 r. z PUP-H Technostal ze Swiecia na
montaz i naprawe trybun — kwota 38.552,00 zi;

o Umowe Nr 342/34/07 z dnia 24.09.2007 r. z Budostal Bydgoszcz na wykonanie
dodatkowego wypemienia balustrad klatki schodowej gtéwnej — kwota 14.054,40 zt;

Pod wzgledem formalnym ww. umowy nie budzily zastrzezen.

Firma BUDIMEX-DROMEX SA otrzymata w sumie kwote 15.806.515,24 zf (Umowa
342/01/06 z 7 marca 2006 r. opiewata na kwotg 13.172.172,07 z1).

Protokdl z odbioru kofcowego i przekazania do eksploatacji robot — obiektow
podpisany zostal w dniu 26 wrze$nia 2007 r. Gwarancja obejmuje okres od
27.09.2007 r. do 26.09.2010 r.

Wydzial Inwestycyjny Urzedu Miejskiego w pismie Nr IN 341-86-144-03/07 z dnia
06.12.2007 r. informuje, ze zgodnie z zataczonym protokolem odbioru koficowego robot
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z dnia 26.09.2007 r. zakoficzona zostala inwestycja pn: ,Budowa Hali Widowiskowo-
Sportowe) w Swieciu”.

Wartos¢ inwestycji wyniosta:
- w latach 2003 — 2007 warto$¢ brutto inwestycji (z VAT) wyniosia
17.120.751,32 zt;
~ w latach 2003-2007 wartos¢ netto inwestycji (po otrzymaniu zwrotu podatku VAT)
wyniosta 14.033.688.82 z;
Na inwestycje skladaja si¢ fakiury (razem 66 faktur) placone z konta 92601 - Obiekty
sportowe — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w latach 2003-2007.

Wedlug pisma Gminy Swiecie L.dz. IN-341-86-146/08 do Banku Gospodarstwa
Krajowego III Oddziat w Warszawie z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie realizacji Umowy
028/06/241 z 09 marca 2006 r. koszty budowy wyniosty:

Planowany catkowity koszt budowy - 15.375.300,00 z1;

Faktyczny koszt budowy - 16.045.054,25 zi;

Dofinansowanie ze $rodkéw FRKF - 2.150.000,00 z1

Faktyczne wydatkowanie z FRKF - 1.762.355,00 z1. (po odprowadzeniu podatku VAT
w kwocie 387.645,00 zl.).

Zrédta finansowania wedtug powyzszego pisma:

° Gmina Swiecie - 12.282.699,25 zt;
. Srodki z emisji obligacji komunalnych — 2.000.000,00 zt;
. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — 1.762.355.00 #1.
RAZEM 16.045.054 .25 zt.
Ad.4

Plan wybudowania hali widowiskowo-sportowej wpisany zostal do Strategii Rozwoju
Gminy Swiecie ,.Przygotowanie do przysztosci® - Uchwata Rady Miejskiej w Swieciu
Nr 398/98 z dnia 18 czerwca 1998 r. Wedtug planu dziatan inwestycja rozpoczaé si¢ miala
w roku 2004 i wstgpnie wyceniona zostala na kwot¢ 6 mln zt. ze drodkéw wilasnych oraz
srédkow pozyskanych z zewnatrz.

Przewidywane zrodla finansowania:

- Budzet Gminy;
- Urzad Kultury Fizyczne) 1 Turystyki;
- Sponsorzy.

Whniosek o dofinansowanie budowy hali widowiskowo — sportowe] do Ministerstwa
Gospodarki i Pracy z dnia 24 marca 2005 r. okresla catkowity koszt oszacowanego projektu
na kwote 9.999.463,19 zl. Zroédlo  dofinansowania: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2005-2007 — kwota 2.499.865,75 zt.

Marszalek Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego pismem z dnia 24 listopada2005
informuje, e Gmina Swiecie nie otrzyma dotacji EFRR w ramach ZPORR z powodu braku
srodk6éw. Wniosek pozostal na liscie rezerwowej.

Umowa z Ministerstwem Sportu w Warszawie nr 028/06/241 zostaje podpisana w dniu
09 marca 2006 r. (aneks Nr 1 w dniu 28 lewietnia 2006 r.).

Z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na budowe hali widowiskowo — sportowei
(Gmina otrzymata: w 2006 1. — 7000.})0}{ « W 2007 1. 400.000 zt i w 2008 r. 1.050.000 =1,
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Zespot Kontrolny ocenia, ze pomimo braku doswiadczenia w realizacji tak duzej

inwestycji, Burmistrz Swiecia, Kierownik Wydziatu Inwestycyjnego oraz inni zaangazowani
pracownicy Urzedu Miejskiego zrobili wiele, aby hala widowiskowo-sportowa zostata oddana
przed terminem, a inwestycja zamknela si¢ w miarg mozliwosci najnizszg kwotg.

WNIOSKI:

L.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, Gmina pomimo starai nie uzyskala zaplanowanych
srodkdw na dofinansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej. Poczatkowo
oczekiwana do zrealizowania poprzez Sejmik Wojewddziwa Kujawsko Pomorskiego
kwota byla znacznie wyzsza, co w zaloZzeniu miato stanowié¢ okolo 30% realizacji
projektu. Z braku $rodkow finansowych ZEFRR ugzyskana kwota z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej stanowita 11% wartosci wybudowania obiektu.

Zespdt Kontrolny wnioskuje, zeby przy realizacji duzych inwestycji w wigkszym zakresie
wykorzysta¢ mozliwosci Wydzialu Gospodarki, Rozwoju i Wspolpracy Zagranicznej w
pozyskiwaniu §rodk6éw finansowych spoza budzetu Gminy.

Mankamentem istnicjacej i funkcjonujacej juz hali widowiskowo-sportowej jest
niezadawalajace naglosnienie. Zrealizowane zgodnie z projektem i poprawkami do
projektu nagtoénienie przy wypelnionej przez kibicéw hali jest niewystarczajace.

Zesp6l kontrolny wnioskuje o zaopatrzenie w miarg mozliwosci hale widowiskowo
sportowa w odpowiedni sprzet nagladniajacy pozwalajacy na odpowiedni odbior
przekazow sportowych przez kibicow.



W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia skladali:

1. Kierownik Wydzialu Inwestycyjnego p. Ryszard SADOWSKI
2, Kierownik Wydziat Gospodarki, Rozwoju 1 Wspolpracy Zagranicznej. p. Janusz
SOBOLEWSKI

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastgpujqce zastrzezenia
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Protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
doreczono Burmistrzowi Swiecia.

Pouczono Burmistrza Swiecia o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od podpisania
protokolu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalen.

Protokét zawiera 7 ponumerowanych stron.

1. Kierownik zespoiu

2. Czlonek zespolu

3. Czlonek zespolu

(padpi.sy? oséb kontrolujqcych)
; BURMISTRZ

Jfednostki kontrolowanej)
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