UCHWAL A NR 114/15
RADY MIEJSKIEJ WSWIECIU
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata
2016-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515, tekst jednolity)
w zwigzku z art. 226, art, 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, tekst jednolity z pézn, zm.))
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansows gminy Swiecie na lata 2016-2025
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2016-2025, zgodnie z Zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2016-2025, zgodnie
z Zatgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowigzan zwiazanych
z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych Zataeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia sie Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr 26/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2014 r.,
W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2015-2025
wraz z uchwatami zmieniajgcymi do 31.12.2015 .

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przewodnjezac
Ra i'e jsdci

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 938, poz. 1646, Dz.U. z 2014 r.
poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117,
poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1854 i poz. 2150.



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 114/15 Rady Miejskiej w Swieciu
Z dnia 29 grudnia 2015 r.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza si¢ oprécz projektu
budzetu, Wieloletnig Prognoze Finansowa, ktora ma zapewni¢ oceng stabilnodci finansowej
Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytutu pozyczek, kredytdéw czy obligacji,
prognoze sporzadza sie na okres, na ktéry posiada zobowiazania, czy planuje si¢ je zaciggnac.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla naszej Gminy obejmuje lata 2016-2025, w ktdrej
zaplanowane sg dochody ogolem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace,
wydatki majgtkowe, rozchody z tytuln splat zadluzenia, przychody budzetowe, wskaZniki
maksymalnej splaty diugu i dopuszczalnego zadhuzenia oraz wykaz przedsigwzigé do WPF na
lata 2016-2025.

Podstawa opracowania Prognozy sa zasady 1 wartosci przedstawione w zalgczonych

objagnieniach.




OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE.)

Wieloletnia Prognoza Finansowa sporzgdzona jest w oparciu o przeprowadzong analize
dochodow [ wydatkow w poprzednich latach. Na podstawie danych historycznych
| prognozowanych danych na lata przyszte, opracowana zostata prognoza na lata 2016-2025,
gdzie rok 2025 jest ostatnim rokiem splaty zaciggnietych zobowigzan.

Prognoza dochodéw budzetowych Gminy w latach 2016-2025

Dochody budzetowe na 2016 r. zaplanowane zostaly w wysokosci 130,758.659,- zt w oparciu
o przeprowadzong analize wykonania dochodéw z podatkéw i optat, wplywow z udziatu
w podatkach dochodowych za trzy kwartaly 2015 r. oraz uzyskanych informacji o wysokosci
subwencji ogolnej i dotacji na 2016 rok. Plan dochodéw biezgcych ustalony zostat w wysokosci
125.508.659,- 2}, a plan dochodéw majatkowych w kwocie 5.250.000,- zf. Dochody biezace
na 2016 rok sg wyzsze od zaplanowanych dochoddw biezgcych na 2015 r. 0 4,7%, natomiast
dochody majatkowe sg az o 48% nizsze od zaplanowanych na 2015 rok. Zaplanowanie
niskich wplywow z dotacji przeznaczonych na inwestycje, wynika z faktu, ze nie zostaly jeszcze
ogloszone konkursy na realizacje projektow z funduszy Unii Europejskiej poza budowg drég
lokalnych z Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich.
Wazrost dochodéw biezgeych z poszczegdinych zrédet ksztaktuje sie miedzy 3,8% a 18%.
Najwyzszy wzrost planowany jest we wplywach z dotacji ale wynika to z duzej kwoty uzyskanej
z budzetu Powiatu Swieckiego na utrzymanie zieleni. Bardzo stabilnie ksztaltujg sie wplywy
z podatkéw i optat oraz udziatéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa.
Zaplanowane dochody majatkowe to 3.900.000,- 2t z dotagji na inwestycje i 1.350.000,- zt
ze sprzedazy majgtku. Na powyzsze dotacje skiadajg sie dotacje z budzetu panstwa,
samorzgdu Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego | Powiatu Swieckiego na ponizsze zadania:
- budowa Parku Wodnego — 200.000,- zt z Ministerstwa Sportu i Turystyki;
- budowa drogi na terenie Sulnowa (ul. Chabrowa i Fiotkowa) — 500.000,- zt z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
- budowa drogi transportu rolniczego w Sulnowie — 200.000,- zt z Funduszu Odnowy Gruntéw
Rolnych;
- budowa ulicy po torowisku od ul. Cukrownikéw do ul. Cieplej — 2.000.000,- zt z Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowe] Infrastruktury Drogowej na lata 2016 — 2019:
- przebudowa skrzyzowania ulic Sienkiewicza, Kosciuszki i Stowackiego — 1.000.000,- zi

z Powiatu Swieckiego.



Zaplanowane wplywy ze sprzedazy majatku bedg pochodzily ze sprzedazy lokali
mieszkalnych i dzialek lezgcych na obszarze Vistuli Park | i H przeznaczonych pod przemyst
i ustugi.

Dochody w pozostatych latach Prognozy tj. 2017-2025 zaplanowane zostaty przy zatozeniu
umiarkowanego wzrostu dochodéw z poszczegolnych zrédet. W latach 2017 — 2021 planuje
sie¢ wyzsze dotacje na zadania inwestycyjne realizowane w ramach Obszaru Rozwoju
Spofeczno-Gospodarczego Powiatu Swieckiego i pozyskania wplywéw z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W ramach polityki
terytorialnej na Obszar Rozwoju Spolteczno-Gospodarczego Powiatu Swieckiego
zaplanowane sg Srodki w wysokosci 72.613.604,- zl, z czego 42.253.856,- 2t z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego a 30.359.748,- zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Z kwoty pochodzacej z EFRR gmina Swiecie zamierza pozyskac ok. 12.000.000,- zt w latach
2016 — 2018 na projekty z zakresu efektywno$ci energetycznej, inwestycji w infrastrukturg
przedszkolng i poprawe mobilnosci miejskiej.

Natomiast z Regionalnego Programu Operacyjnego bedziemy pozyskiwali dofinansowania na
projekty z zakresu gospodarki wodnej, matej retencji, ochrony zabytkéw i termomodernizacje.
W oparciu o powyzsze dane najwyzsze kwoty dotacji na zadania majgtkowe zostaly
zaplanowane w wysokosci 8.000.000,- zt w 2017 r., 7.000.000,- zt w 2018 r. i po
5.000.000,- zt w [atach 2019 — 2021. :

Poza dotacjami pozyskiwanymi z funduszy UE bedziemy pozyskiwali dotacje ze zrodet
krajowych np. Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na iata 2016
- 2019.

W latach 2017 — 2019 zaplanowane sg nizsze wplywy z udziatu w podatku dochodowym od
osob prawnych, gdyz Mondi Swiecie S.A. zrealizowata duzy projekt inwestycyjny w Specjalnej
Strefie Ekonomicznej i od listopada 2015 r. bedzie korzystata z ulgi podatkowej prognozowanej
na 3 lata.

Od 2022 roku do 2025 roku dochody budZetowe oszacowane zostaty bez zmian na poziomie
138.000.000,- z1.

Plan wydatkow budzetowych

Wydatki w 2016 r. zaplanowane zostaly w wysokosci 132.758.659,- zl, z tego wydatki biezace
stanowig 103.829.507,- z, a na majatkowe to kwota 28.929.152,- zt. Zaplanowane wydatki
biezgce sa o ok. 5% wyzsze od wydatkow biezacych zaplanowanych w 2015 roku.

Wydatki pozaptacowe wzrastajg z powodu wyzszych wyptat zasitkow i zapomog, oplat za
zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz zaplanowang kwotg 1.100.000,- zt na
rekompensate dla spolki Vistula Park, zwigzang z eksploatacjg Parku Wodnego.



Wydatki ptacowe wraz z pochodnymi zaplanowane zostaty przy zatozeniu podwyzek plac

pracownikow samorzadowych w jednostkach budzetowych o 3%. W latach 2017 — 2019

Prognozy wzrost wynagrodzen zaplanowany zostat w wysokosci 2%, a w pozostalych latach

wynagrodzenia pozostang w niezmienione] wysokosci.

Wszystkie wydatki biezgce w latach 2017 — 2019 zaplanowane zostaly przy zatozeniu ich

wzrostu 0 3% w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w pozostatych latach Prognozy

planowane wydatki sg w tej samej wysokosci.

W trakcie roku zarowno dochody, jak i wydatki budzetowe znacznie wzrastajg i czesto s3 to

przyczyny niezalezne od Gminy. W kazdym roku wprowadzone sg nowe dotacje celowe,

szczegoinie na zadania z opieki spolecznej.

Wydatki majatkowe w 2016 r. w wysoko$ci 28.928.152,- zt sfinansowane bedg z dochodow

budzetowych i pozyczek zaciggnietych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w wysokosci 2.000.000,- z8 W pozostalych latach Prognozy wydatki

majatkowe zaplanowane sg w kwotach od 23.910.000,- zt do 27.910.000,- zt i w czeéai

finansowane bedg z dotacji Unii Europejskiej i budzetu panstwa.

Z Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P bedzie mozliwe pozyskanie dotacji

w konkursach realizowanych w ramach Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu

Swieckiego i konkursach otwartych. W zaleznosci od wysokosci dotacji pozyskanych z RPO

WK-P bedg podejmowane decyzje o realizacii przedsigwzigé. W planie wydatkéw przyjete

zostaly rowniez potencjalne wydatki na okres udzielonych przez Gming poreczen dla:

* Spdldzielni Mieszkaniowe] ,Dom Marzef” w wysokosci 600.000,- z} na budowe budynku
mieszkalnego przy ul. Polna 20A i 20B;

» Spdidzielni Mieszkaniowej ,Poméz Sam Sobie” w wysokosci 550.000,~ zt na budowe
budynku mieszkalnego;

» Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji na zakup samochodu specjalistycznego na kwote
885.000,- zI;

» Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji na budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
na zakup zestawu pompowego w kwocie 253.000,- zt

» Zakiadu Wodociggéw i Kanalizacji na budowe studni gtebinowej w Morsku w wysokosci
155.000,- z}

» Zakiadu Ustug Komunalnych na zakup pojemnikéw do segregaciji odpadéw w wysokosci
270.000,- zt.

Prognoza przychodéw budzetowych

W 2016 roku zapianowane sg przychody w wysokosci 3.500.000,- zi pochodzace z pozyczek
preferencyjnych z WFOSrGW i kredytu. Przychody te zaplanowane sg na pokrycie deficytu



w wysokosci 2.000.000,- zt i 1.500.000,- zt na sptate rat pozyczek i kredyidw zaciggnietych
w 2016 r. i w latach poprzednich.

Na koniec kazdego roku Gmina uzyskuje woine $rodki wynikajace z rozliczenia budzetu.
Jednak nie sg one zaplanowane w niniejszej Prognozie, poniewaz zgodnie z ustawg o
finansach publicznych, wprowadza sie je po realnym wyliczeniu, co nastepuje w | kwartale
kolejnego roku. Wprowadzone one bedg uchwatami zmieniajgcymi i w pierwszej kolejnosci
przeznaczone beds na splate zadiuzenia, a w drugiej kolejnosci na pokrycie deficytu lub
realizacje nowych zadan.

W latach 2017 — 2025 zaplanowane zostaly nadwyzki przeznaczone na splaty rat pozyczek
i kredytow.

Prognoza rozchodéw budzetowych

Sptata zadluzenia Gminy zaplanowana jest w Prognozie do korica 2025 roku. Na 2016 roku
na sptate rat pozyczek i kredytu przeznaczona zostata kwota 1.500.000,- zt.

Na kolejne lata rozchody wyliczone zostaty w wysokosci wynikajgcej z zaciggnietych
zobowigzan przy przyieciu umownego okresu karencji. Najwyzszy wskaznik planowanej
lacznej kwoty splaty zobowigzan, o kidrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do dochoddw jest przewidziany w 2018 roku i wynesi 3,26%. Dopuszczalny
indywidualny wskaznik obliczany dla naszej Gminy na ten rok wynosi 16,11%, czyli stanowi to
okoto 20% naszych mozliwosci ustawowych obstugi dlugu.

W kazdym roku Prognozy spetniony zostat warunek indywidualnego wskaznika zadtuzenia
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla naszej Gminy.

Planowana kwota dtugu

Na koniec 2015 r. zadiuzenie Gminy przewidywane jest w wysokosci 23.730.000,- zi,
natomiast na koniec 2016 r. szacowane jest w wysokosci 25.730.000,- z¢ W niniejszej
Prognozie planujemy wypracowywac nadwyzki budzetowe od 2017 r., kitére zostang
przeznaczone na sptate rat kredytow i pozyczek.

Na obsiuge diugu w 2016 roku przeznaczamy kwote 750.000,- zt, w 2017 r. przewidujemy
800.000,- zt i od 2018 roku wydatki na obstuge bedg co roku o 100.000,- 2} mnigjsze,
przy zatozeniu, ze nie bedg zaciggane nowe zobowigzania zwigkszajgce zadtuzenie Gminy.
Catkowita splata dlugu przewidywana jest w 2025 roku.




OBJASNIENIA DO WYKAZU PRZEDSIEWZIEC
REALIZOWANYCH W LATACH 2016 — 2025

W zatgczniku Nr 2 umieszczone zostaty zadania przewidziane do realizacji w 2016 roku

i w latach nastgpnych oraz te, kidre rozpoczete zostaly w latach poprzednich, a ich

zakonczenie nastgpi w 2016 roku.

Zadania, ktére realizowane sg w 2016 roku zostaty omawione w czesci opisowej do projektu

budzetu na 2016 rok.

Wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2016 — 2025 zawiera 2 przedsigwziecia biezace

z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i 13 przedsigwzigc zakwalifikowanych jako

majgikowe.

Przedsigwzigcia  przeciwdziatajgce wykluczeniu  cyfrowemu  zrealizowane zostaly

w partnerstwie  z Samorzgdem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zaplanowane

finansowanie tych zadan w 2016 r. i na lata do 2020 r. ma Zapewni¢ wymagang trwato$é tych

dwdch przedsiewzigd.

Zaplanowane w Prognozie przedsigwziecia majatkowe sg i byly finansowane ze $rodkow

krajowych.

W 2016 r. zostanie zakonczona realizacja rzeczowa i finansowa szesciu nizej wymienionych

przedsiewziec:

- budowy ulicy od ul. Cukrownikéw do ul. Cieptej;

- dotacja na budowe i wyposazenie MBP;

- budowa kanalizacji sanitarnej na terenie solectw: Poiski Konopat, Drozdowo, Koztowo
i Suindwko;

- budowa Krytej Plywaini:

- rewitalizacja miasta Swiecia:

- zagospodarowanie zieleni wraz z ustawieniem matej architektury.

Nowym przedsigwzigciem wprowadzonym do WPF w ramach zadar majgtkowych jest

dokapitalizowanie Swieckiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w latach 2016 — 2017

w wysokosci 1.200.000,- zt, w tym w roku 2016 — 400.000,- zt., a w 2017 r. — 800.000,- zt.

STBS w Swieciu Sp. z o.0. planuje budowe budynku mieszkalnege, na ktory z Funduszu

Doptat, poprzez Bank Gospodarstwa Krajowego moze otrzymaé kredyt do 75% kosztow

budowy. Koszt zadania przewidziany jest na 6.100.000 - 24, z czego kredyt szacowany jest na

kwote 3.800.000,- zt, a udziat Gminy rozlozony na dwa lata ma wynosié 1.200.000 - zt.

Zmieniona zostala nazwa oraz rozszerzone zostalo przedsigwzigcie —~ projekt modernizagji

budynku powojskowego. Przedsiewziecie to zostalo nazwane .Opracowanie projektu

i adaptacja budynku po stoldwce wojskowej". £aczna kwota przewidziana na jego realizacje



zostata przyjeta w wysokosci 4.150.000,- zt, w tym na 2016 rok zaplanowane zostato
—1.100.000,- zt a na 2017 rok kwota — 3.000.000,- zt.

Wykreslone z przedsiewzieé wieloletnich zostaly zadania, ktére byly realizowane corocznie,
ale zamykaly sie w jednym roku:

-~ wykupy gruntow,

- budowa infrastruktury na osiediach mieszkaniowych,

- budowa ulic i chodnikow.

Natomiast pozostaly w przedsigwzieciach zadania realizowane na zasadach programow
ustanowionych w Gminie.




