UCHWALA NR /13
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
7 dnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata
2014-2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 645, tekst jednolity z pézn. zm.")
w zwiazku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, tekst jednolity z p6zn. zm.%) oraz
art. 121 ust. 8 1 art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 . Nr 157, poz. 1241 2 pézn. zm.), uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniqg Prognoze Finansowa Gminy Swiecie na lata 2014-2023
wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2014-2023, zgodnie z Zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2014-2023, zgodnie
z Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowiazan zwigzanych
z realizacjq przedsigwzigé, okreslonych Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty,

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziafania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg, poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr 199/12 Rady Miejskiej w Swiecin z dnia 27 grudnia 2012 r,,
w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na lata 2013-2023
wraz z uchwatami zmieniajacymi do 31.12.2013 r.
§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.
§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 1.
Przewodniczgcy

Rady Miejskiej

Jerzy Wijcik

' Zmiana wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. 22013 r. poz. 645.

* Zmiana wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. 2 2013 1. poz 938.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, Dz. U, z 2010 r.
Nr 96, poz. 620, Nr 108 poz. 685, Nr 132, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 171, poz. 1016, Nr 226, poz. 1475
i Nr 238, poz. 1578, Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170 oraz
Dz. U. 22012 r. poz. 986, poz. 1456 i poz. 1548.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr /13 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 2013 r.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza sig¢ oprécz projektu
budzetu, Wieloletnig Prognoze Finansows, ktora ma zapewni¢ oceng stabilnosci finansowej
Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytulu pozyczek, kredytéw czy obligaci,
prognoze sporzadza si¢ na okres, na ktdry posiada zobowiazania, czy planuje si¢ zaciagnaé¢
zobowigzania. Nasza Gmina musi sporzadzi¢ WPF na lata 2014-2023, gdzie zaplanowane sg
dochody ogétem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace, wydatki majatkowe,
rozchody z tytulu sptat zadtuzenia, przychody budzetowe, wskazniki maksymalnej splaty dlugu
i dopuszczalnego zadluzenia oraz wykaz przedsigwzigé do WPF na lata 2014-2023.

Podstawa opracowania Prognozy sa zasady i wartoci przedstawione w zalgczonych

TRZ

objasnieniach.
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Objasnienia do przyjetych wartoéci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2014-2023 stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie

na lata 2014-2023.

L. Prognoza dochodéw budzetowych Gminy.

Dochody na 2014 rok zaplanowane zostaly o zakladany wzrost stawek podatkéw i oplat
przyjetych na poziomie 2%, informacji z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwenciji
ogolnej i przewidywanych wplywach z udziaht w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
a takze na podstawie kwot dotacji przyznanych na zadania wlasne i zlecone CieCYZjE!:
wojewody.

Dochody budzetowe na 2014 rok zostaly obnizone w stosunku do poprzedniej Wieloletniej
Prognozy Finansowej z 131.000.000,- zt na 122.559.022.- zl, co jest wynikiem biezacej
analizy wplywow za ostatni rok. Z tej analizy wynika, ze dochody biezace w trakcie roku
zwigkszajg si¢ w naszej Gminie rednio okolo 5.000.000,- zl, gtéwnie z tytutu wzrostu dotacji
na realizacje zadan wilasnych i zleconych Gminie. Od 2013 roku doszta znaczaca dotacja na
dofinansowanie w zakresie wychowania przedszkolnego, ktora podnosi dochody budzetu
o okofo 1.300.000,- z&. W trakcie roku zwiekszane 5 zZnaczaco rowniez dotacje na zadania
zwigzane z opieks spoleczng. Na zasitki rodzinne otrzymaliSmy prawie 9.900.000,- zi,
natomiast przewidywane zapotrzebowanie wynosi 11.500.000,- zt. W trakcie roku kwota
ta rowniez zwigkszy dochody budzetowe.

Na 2014 rok zaplanowana zostata na caly rok opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dochody z tego tytutu na poczatku przejgcia tego zadania przez Gmine,
szacowalismy w wysokosci 4.800.000,- zi. Po wplywach za drugie pétrocze 2013 roku realne
Jest uzyskanie $rodkdw z tego tytutu w wysokosei 3.200.000,- z1, czyli o 1.600.000,- z} mniej
od zatozonego w zesztym roku planu, ktory mielismy uzyskaé w 2014 roku.

Na podstawie wykonania dotychczasowych dochodéw, skorygowane zostaly réwniez plany
wplywow na rok 2017 i 2018. Poniewaz na 2016 rok planujemy znaczny wzrost dochodow
z tytutu podatku od niernchomosci o okoto 5.000.000,- zt, ktory wplynie od jednej z naszych
spotek, korzystajacej do tej pory z ulgi z pomocy regionalnej. Wedtug obliczen ulgg pomocy
regionalnej firma ta wykorzysta do 2016 roku. Moze Jjednak zdarzy¢ sie przesuniecie w latach

poniewaz termin wykorzystania ulgi zalezy od wielkosci wypracowanych zyskéw, tj. im



wyzsze zyski, tym szybszy okres zwrotu i krotszy termin korzystania z ulgi, ktora
ograniczona jest limitem kwotowym i procentowym.

Dochody biezace w 2016 roku szacujemy na kwote 118.000.000,- zi, a na kolejne 2 lata
zwiekszamy o 1.000.000,- zt, czyli w 2017 roku dochody biezace, zaplanowane sg w kwocie
119.000.000,- z}, a w 2018 w kwocie 120.000.000,- zt. Kolejne lata od 2020 roku do konca
okresu prognozowania, czyli do 2023 roku dochody biezace przyjmujemy juz w stalej
wysokosei 125.000.000.- zt, a dochody ogétem rowniez w statej wysokosci 127.000.000,- zt.
Planowanie tak odlegiego horyzontu czasowego jest obarczone tak duzym bledem, Ze mozna
je przyja¢ w niezmienionej wartosci.

Dochody majatkowe w 2014 roku zaplanowane sa w wysokosci 18.740.000,- zi, w tym
ze sprzedazy majatku w wysokosei 2.150.000,- zt, a z tytuiu dofinansowania ze srodkow
unijnych w kwocie 14.000.000,- zi.

Planujemy rowniez uzyskaé dotacje z budzetu panstwa na budowe budynku socjalnego w
Czaplach oraz na modernizacjg Krytej Plywalni w lacznej wysokosci 2.550.000,- zt

Za gospodarowanie majatkiem planowane dochody uzyskamy ze sprzedazy dziatek pod
budownictwo mieszkaniowe na osiedlu Marianki IV, dzialek pod budownictwo jednorodzinne
w Sulnowie, Grucznie i gruntéw rolnych na terenie Gminy.

Warto$¢ mienia ustalana jest w sposéb szacunkowy uwzgledniajac jednak wartosei otrzymane
przy wycenach biegtych, a takze biorac pod uwage wskazniki inflacji i amortyzacji $rodkow
trwatych. Nie dokonuje si¢ szacowania majatku przez bieglego, poniewaz jest to bardzo
kosztowne i drodki na ten cel ograniczone i wykorzystywane tylko w koniecznych
przypadkach.

W pozostalych latach dochody majatkowe w stosunku do poprzedniegp WPF-u
sa niezmienione i od 2015 do 2023 roku zostaly w dotychczas przewidzianych wysokosciach.
Nowy okres programowania unijnego obejmuje lata 2014 do 2020 i warunki finansowe nowej
umowy wstgpnie uzgodnione bedg glosowane w Parlamencie pod koniec listopada.
Nasza Gmina przygotowuje projekty, kire beda mogly by¢ dofinansowane z funduszy
unijnych, jednak ze wzglgdu na stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej dochody
te nie sa ujete w prognozie na przyszle lata.

W poprzednim okresie programowania obejmujacym lata 2007 -2013, nasza Gmina uzyskala
lacznie ponad 42.000.000,- zt ze $rodkow UE i budzetu pafstwa, wige na tej podstawie
mozemy przewidywaé, ze uzyskamy réwniez wplywy w kolejnych latach z nowego okresu

programowania cbejmujacego lata 2014-2020.
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2. Prognoza wydatkéw budzetowych Gminy.

Prognoza wydatkow opracowana zostata przy zatozeniu racjonalnego planowania wydatkéw
biezacych. Wzrost wydatkéw placowych dla pracownik6w samorzadowych nastepuje
0 wskaznik inflacyjny okolo 3%, natomiast wzrost wydatkéw rzeczowych przewiduje sie
jedynie w koniecznych przypadkach, gdy nastapi wzrost cen ushig komunalnych
po przeprowadzonych przetargach i ceny z przetarpow obowiazujg przez kolejne 4 lata.

W przypadku wysokosci planowania wydatkdw biezacych dziata taki sam mechanizm, jak
w dochodach biezgcych. Na poczatku sg czgsto nizsze, a w trakeie roku wzrastaja, czesto
z przyczyn niezaleznych od Gminy. Zwigkszanie dotacji celowych znaczgco podnosi réwniez
budzet po stronie wydatkéw i to gléwnie wydatkow biezacych. W 2014 roku wydatki biezace
wynoszg 94.656.522,- zl, a wydatki ogélem 150.859.022,- zl. Réznica miedzy tymi
wydatkami to kwota 56.202.500,- zl, ktéra przeznaczona jest na realizacje zadan
majatkowych. Wysokosé wydatkow majgtkowych w2014 roku zwiazana jest
z prowadzeniem kapitalochtonnych zadan inwestycyjnych oraz przesunieciem najwigkszego
zadania, jakim jest budowa Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Sulnéwku z 2013 1. na 2014 r. z powodu rozwigzania umowy z wykonawea.
Na zadanie to w 2014 roku przeznaczona jest kwota 31.000.000,- zt przy dofinansowaniu
z UE i budzetu paristwa w wysokosci 13.800.000,- zt.

W latach 2015-2016 przewiduje sig wzrost wynagrodzen na poziomie inflacji a od 2017 roku
koszty wynagrodzen w prognozie pozostaja na stalym poziomie.

Od roku 20135 do korica prognozy, czyli do 2023 roku, wydatki majatkowe sa znacznie nizsze
1 ksztaltujq si¢ w przedziale od 18 do 25 min zt, poniewaz nie sa ujete zadania inwestycyjne,
ktére beda mogly byé realizowane z nastepnego okresu programowania z funduszy Unii
Europejskiej. W okresie pierwszych lat nowej perspektywy szanse na pozyskanie dotacji
z Unii Europejskiej beda mniejsze, ale w kolejnych latach srodki te na pewno zasilg gminny
budzet.

W celu obnizania wydatkéw biezacych, podejmowane sq konsekwentnie racjonalne dzialania,
zmierzajace do obnizania kosztéw dziatalnosci oraz poszukiwania tanszych rozwiazan.

W stosunku do ostatniej prognozy wydatkéw skorygowane zostaly wydatki biezace. W 2015
roku kwota wydatkdw biezacych zostata zwiekszona do wysokosei 95.000.000,- zt i co roku
az do roku 2020 wzrasta o kolejny milion zlotych. Natomiast od 2021 roku do konca okresu
prognozowania, czyli do 2023 roku, kwota wydatkow biezacych zostala ustalona
w niezmiennej wysokosci 100.000.000.- zt.



W planie wydatkow przyjete sa réwniez potencjalne wydatki na udzielone prze Gming

porgczenia dla:

¢ Eko-Wisly w kwocie 1.774.049,- z1 od 2010 roku do 2014 roku;

o Spotdzielni Mieszkaniowe]j ,,Dom Marzen” na budowg budynku przy ul. Polna 20B na
kwote 250.000,- zl od 2001 roku do 2028 roku;

e Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Dom Marzen” na budowe budynlku mieszkalnego przy ul.
Polna 20A na kwote 350.000,- zI od 2000 roku do 2033 roku;

» Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Pomdz Sam Sobie” na kwote 550.000,- zt od 2000 roku do
2033 roku;

e Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji na zakup samochodu specjalistycznego na kwotg
900.000,- zt od 2011 roku do 2017 roku;

o Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji na budowe wodociggowej i kanalizacyjnej sieci

i zalup zestawu pompowego — 253.000,- zt od 2013 roku do 2020 roku.

3. Prognoza przychodéw budzetowych.

W okresie przedstawionym w Wieloletniej Prognozie Finansowej Zrodiem przychodow beda
pozyczki preferencyjne glownie z WFOSrHGW oraz kredyty lub alternatywnie emisja
obligacji. Srodki te przeznaczone sa na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na
splate rat wezesniej zaciagnietych zobowiazan (pozyczek i obligacii).

Na koniec kazdego roku nasza Gmina pomimo planowanego deficytu budzetowego, uzyskuje
,,wolne grodki” wynikajace z rozliczenia budzetu. Nie sg one jednak ujete w przedstawionej
Prognozie, poniewaz zgodnie z ustawa o finansach publicznych, te nadwyzki srodkéw
wprowadza si¢ w momencie ich realnego wyliczenia wynikajacego ze sprawozdania
roCZNego.

. Wolne srodki” przeznaczone sa w pierwszej kolejnosci na splatg zadhuzenia a nastgpnie na
obnizenie deficytu lub realizacje nowych zadan.

W 2014 roku planujemy zaciagnaé pozyczki lub kredyty albo wyemitowa¢ nowe obligacje
komunalne w wysokosci 31.500.000,- z1, w tym na pokrycie deficytu 28.300.000,- zi i na
pokrycie rozchodow 3.200.000,- zt.

Wysokie zadhizenie na ten rok przypada ze wzgledu na kumulacje kapitatochtonnych
inwestycji i przesunigcie terminu realizacji budowy MKUOK w Sulnéwku, na ktory pozyczka
miala zostaé zaciggnieta w 2013 roku. Wypowiedzenie umowy wykonawcy spowodowato

zmniejszenie planu wydatkéw i nie bylo potrzeby zaciagania tego zobowigzania.



ZadluZenie to na pewno zostanie obnizone w trakcie roku o wypracowane ,,wolne srodki”
uzyskane z oszczednosci w wydatkach i z ponadplanowych dochoddw.

Zadluzenie Gminy obnizone bedzie réwniez o kwoty umorzonych pozyczek, ktére szacowane
sg W 2014 r. na kwote 1.160.000- z w 2015 roku na 1.140.000,- zt oraz w 2016 r.

na 1.100.000,- zt. Umorzenia te nie sg ujete w prognozie.

4. Prognoza rozchodéw budzetowych Gminy.

Splata zadtuzenia zaplanowana jest do korfica 2023 roku. Najwigksza wartos¢ splaty i obstugi
diugu przewidziana jest w 2015 roku. Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzarn
zgodnie z art. 243 ustawy do dochodéw ogélem, po uwzglednieniu wytaczent wynosi 6,0%
Dopuszczalny indywidualny wskaznik obliczany dla naszej Gminy na 2015 rok wynosi
11,7%, czyli jest to okoto 50% naszych mozliwosci ustawowych obshigi dhug.
W pozostatych latach prognozy wskaznik splaty oscyluje na poziomie 5% i ma tendencje
malejaca, przy czym w 2023 roku wynosi jedynie 0,80%.
Splata i obstuga zadluzenia jest tak zaplanowana, aby Gmina posiadala zdolnogé platniczg
oraz plynnosé finansowa w regulowaniu naszych zobowigzan.
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Objasnienia do Zalacznika nr 2 Wykazu przedsigwzigé realizowanych
w latach 2014-2023

Zaplanowane przedsigwzigcia realizowane w latach 2014 — 2023 wynikajg =z potrzeb
inwestycyjnych i mozliwodci finansowych Gminy.

Tak zaplanowany plan dochoddw, wydatkow i przedsiewzigé w latach obowiazywania tej
Prognozy jest zgodny z wymogami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych.
Z dofinansowaniem z funduszy Unii Europejskiej lub budzetu paristwa realizowane bedg
nastepujace zadania:

- budowa oczyszczalni przydomowych i porzadkowanie gospodarki sciekowej;

t

termomodernizacja budynku na stadionie K.S. ,,Wda” Swiecie;

- budowa Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych

w Sulnowku;

- rewitalizacja Swiecia;

- budowa budynkéw mieszkalnych — socjalnych;

- modernizacja Krytej Ptywalni;

- budowa ulicy od ul. Cukrownikéw do ul. Cieplej;

- przebudowa drogi z Sulnowka do Kozlowa.
W 2014 roku dofinansowane: zostang budowa MKUOK w Sulnéwku, termomodernizacja
budynku na stadionie K.S.,Wda” Swiecie, budowa budynku socjalnego w Czaplach
i modernizacja Kryte] Plywalni. Na pozostale zadania bedziemy wnioskowali
o dofinansowanie zadan z réznych programéw krajowych finansowanych z budzetu passtwa
i funduszy Unii Europejskiej z nowej perspektywy finansowej. Jezeli dofinansowania z tych
programow nie otrzymamy, zadania te realizowane bedg z whasnych $rodkéw i w dluzszym
okresie. Pozostale zadania zaplanowane w wykazie przedsigwzigé sq zadaniami ciggiymi,
ktére Gmina jest zobowigzana zrealizowaé, bo wynikaja gléwnie z uchwalenia planow
zagospodarowania przestrzennego badZ zrealizowania uchwalonych przez Rade Miejska

programow.

TADEUSZ P@GODA






