Elektronicznie podpisany przez:
Wiodzimierz Gérzynski
dnia 12 kwietnia 2018 r.

Uchwata Nr 7/5/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 10 kwietnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Swiecia sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.t.),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.j.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Zastepcy
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w

sprawie sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wtodzimierz Gorzynski
Cztonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swiecie za 2017 rok.
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Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 tj. - dalej ustawa) Burmistrz Swiecia
przedtozyt w dniu 29 marca 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 1160/18 z dnia 29 marca 2018 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).
Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t. j.)

Dokonujagc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
170 712 889,61 zt, z czego 8 121 375,43 zt, czyli 4,75 % dochoddéw ogodtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 100,64 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 2 855 286,59 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
10 525 974,05 zt.

Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wlasne 94 093 480,54 zt., t).55,12 % ogodtu dochodow,
- subwencja ogélna 25 033 024,00 zt., tj. 14,66 % ogdtu dochodow,
- dotacje 51 586 385,07 zt., tj. 30,22 % ogdtu dochodow.

Wsrod dochoddow wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastgpujacych tytutow:

- podatku od nieruchomosci 34 325 113,11 zt,, tj. 20,10 % dochoddéw ogodtem,
- udziatow w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 29 920 463,00 zt., tj. 17,52 % dochodow ogdlem,
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- podatku dochodowym od 0séb prawnych 4 923 035,77 zt., tj. 2,88 % dochodow ogotem. W
sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmin¢ majace na celu windykacje
naleznosci  podatkowych. Na koniec 2017roku zaleglosci z tytulu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 2 403 961,09 zt., tj. 1,40 % w relacji do dochodow ogoétem. Kwota zaleglosci
w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 329 900,98 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytutu umorzenia
zalegtosci podatkowych wyniosty 30 222,00 zt., natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 4 789,00 zi. PowyzZsze dane sg
zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 106 97 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 105,34 % tj. w kwocie 6 715 634,58 zt. (plan 6 375 000,00 zt). W sprawozdaniu omdéwiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 178 023 335,97 zt., tj. 97,50 %
planu, wydatki biezace stanowia 139 840 524,97 zt., tj. 78,55 % ogdhu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 38 182 811,00 zi, tj. 21,45 % wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 97,67 % planu, a wydatkow majatkowych 96,88 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym omowiono rozbieznosci pomi¢dzy planem a wykonaniem przedsiewzigc.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodkéw unijnych.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2017 roku Rada Miejska w Swieciu uchwalita wykaz wydatkow niewygasajacych w
wysokosci 10 369 790,00 zl, przekazujac jednoczes$nie Srodki na wyodrebniony rachunek
bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku). Ponadto
w sprawozdaniu odniesiono si¢ do wykonania wydatkow niewygasajacych uchwalonych przez
organ stanowigcy w 2016 roku. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w
realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 820 000,00 zt, ktére wydatkowano

w kwocie 694 630,57 zt na realizacje zadan okreSlonych w programie profilaktyki i



rozwigzywania problemow alkoholowych. Ponadto 23 750,00 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wplywow zwigzanych
z gromadzeniem S$rodkéw z optat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska wynosza
2 053 326,55 zt., Gmina przeznaczyta $rodki z ww. tytulu m. inn. na edukacje ekologiczna,
likwidacje dzikich wysypisk. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 4 051 429,85 zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami wyniosty 4 588 869,55 zt (rozdziat 90002). W informacji zwrdcono
uwage na obowigzujaca interpretacje przepisoOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), w odniesieniu do art. 6r, ktore
wskazuja na obowigzek zbilansowania dochoddéw 1 wydatkéw przeznaczonych na cele
okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Swiecie za 2017 rok zamknat
si¢ stratg w  wysokosci  7310446,36 zt, przy planowanym  deficycie
w wysokosci 12 950 000,00 zt. Deficyt pokryto wolnymi srodkami. Nadwyzka operacyjna
uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 22 750 989,21 zt.

Gmina wedhug sprawozdania Rb-NDS za 2017 rok zrealizowata przychody
w  wysokosci 14 344 835,07 zt., w tym z tytulu wolnych $rodkow w wysokosci
14 144 835,07 zi. oraz z tytulu splaty udzielonej przez Gminge pozyczki w kwocie
200 000,00 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 2 077 583,71 zt. W rozchodach ujeto réwniez udzielong przez Gming
pozyczke w wysokosci 200 000,00 zt.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2017 roku 2 489 973,50 zi,
tj. 1,46 % w stosunku do planowanych dochodéw. W 2017 roku Gminie umorzono pozyczki w
wysokosci 331 454,61 zt.

Zadtluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 20 593 314,90 zt, co stanowi
12,06 % w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowata wydatki z tytulu udzielonych
poreczen w wysokosci 600 000,00 zt. W okresie tym Gmina nie poniosta zadnych wydatkow z
tego tytutu. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Burmistrza Swiecia. Ponadto
w sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy
finansowe;j i przedsiewzig¢ objetych ta prognoza oraz zamieszczono informacje¢ o stanie mienia
komunalnego wedlug wymogéw okreSlonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera rdwniez informacj¢ z wykonania

przedsiewzie¢ w ramach Funduszu soteckiego.



Do informacji z wykonania budzetu dotaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Swieciu, Miejskiej Biblioteki Publicznej w
Swieciu oraz Miejsko-Gminnej Przychodni w Swieciu. Ponadto sprawozdanie zawiera
informacje¢ o udzielonych ulgach w splacie naleznosci pienieznych w 2017 roku.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spetia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Wiodzimierz Gorzynski

Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.
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