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W zalgezeniu przesytam uchwalg Nr 13/8/2017 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez

Gming Swiecie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjs o stanie
mienia komunalnego.
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" Uchwata Nr 13/8/2017 .
Sktadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Swiecia sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz.561 jt),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpﬁia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzgdzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie

skiadow orzekajgeych i zakresn ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wlodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje;

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swiecie za 2016 rok.



Uzasadnienie -

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa) Burmistrz Swiecia
przediozyl w dniu 5 kwietnia 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zar'za,dﬁnie Nr 809/17 z dnia 31 marca 2017 roku, do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok oraz informacj¢ o staniec mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie). -

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
Z DOWYZSZym sprawozdahiem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstéwie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawezosct budzetowej (Dz. U, 2-2016 1. poz. 1015) oraz sprawozdaniami w zakresie
o}aeracji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministr;l Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajgcy uwzg'lqdm'l wymogi formalno-
prawne wynikajace z art, 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetows wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Badajge sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzii,
co nastepuje. .

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
169 289 132,76 z1, z czego 12 449 668,68 zl, czyli 7,35 % dochodéw ogdlem stanowig
dochody majgtkowe. Plan dochodéw ogélem zrealizowano w 103,99 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetn Unii Europejskiej
w wysokodci 3 415 549,53 zl. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
824 082,55 =1

Zrodia dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg sie
nastepujgco:

- dochody wlasne 93 054 177,92 zt., t).54,96 % ogdhu dochoddw,
- subwencja ogdlna 23 752 950,00 zt., 1j. 14,03 % ogdtu dochodow,
- dotacje 52 482 004,84 zt, 1j. 31,01 % ogain dochoddw.

Wsrdd dochodéw wilasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastepujgcych tytulow:

- podatku od nieruchomosei 32 641 509,64 1., tj. 19,28 % dochoddw o gotem,
udzialow w podatku dochodbwym
od o0séb ﬁzycznych 28 438 949,00 zt., 1].16,79 % dochodéw ogblem,
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- podatku dochodovwiﬁ od 0s6b prawnych 9 276 376,74 zk., tj. 5,47 % dochodéw ogélem. -

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine maj qce na celu-
wmdykac_]@ naleznodci podatkowych. Na koniec 2016 rokn zaleglosei z tymlu podatkdow
i oplat lokalny(;h wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu

0 symbolu Rb-27S 2074 060,11 1., 4. 1,22 % w relacji do'dochodéw ogétem. Kwota
zalegtoscei w poréwnaniu z rokiem ubiegltym wzrosta 0 275 117,34 zl.

Skutki decyzp wydanych przez organ podatkowy na podstawie p12ep1sow z dma'
29 smnpma 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz, 201) z tytuhl umorzenia
zaleglosci podatkowych wyniosty 116 719,80 z}., natomiast w okresie sprawozdawczym nie
wydano decyzji z tytuhu roztozenia na raty, wzglednie odroczenia terminu platmogci.
Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majgtkowe wykbnano w 101,11 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 106,98 % tj. w kwocie 2 246 734,14 21, (plan 2 100 000,00 z1). W splawozdamu omowmno

_wykoname dochoddw z ww. tytuluo, . -

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosei 157 998 826,31 zt., tj. 94,57 %
planu, wydatki biezace stanowig 128 109 709,25 zL, tj. 81,08 % ogéhi wydatkéw, natomiast
wydatki majaﬂcowe wynosza 29 889117,06018,92 zi, ti. 1892 % wydatkow ogétem.
Wykonanie wydatkéw biezqcych stanowi 96,48% planu, a wydatkéw majgtkowych 87 16 %
planu. |

Najwyzszy udzial wérad wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym omowiono rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzied,

Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pki 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze grodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynikd, ze nie nastagpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2016 roku Rada Miejska w Swieciu uchwalila wykaz wydatkow niewygasajacych
w wysokosci 4 037 131,00 21, przekazujac jednoczesnie $rodki na wyodrebniony rachunek
bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2016 roku). Ponadto
w sprawozdaniu odniesiono sie do wykonania wydatkow niewygasajacych uchwalonych przez
organ stanowigey w 2015 roku.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu oplat

za wydawanie zezwolenn na sprzedaz alkoholn w wysokosci 785 000,00 z, ktdre
. . .3 :



wydatkowano w kwocie :.6'92. 973,53 zi na realizacje zadan okreglonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 34 996,69 #t przeznaczono
na zwalczanie narkomanii. Dochody zrealizowane z tytuln - wplywdéw  zwigzanych
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wynosza
301373946 zi., Gmina przeznaczyla m. inn. na konserwacie i utrzymanie urzadzen
kanahzaqz deszczoweJ oraz likwidacje dzikich wysypisk, edukacje ekologicznq Dochody-
Z ty’m}u oplaty. za' gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4051 761,47 zl‘
Wydatki zwigzane z funkqonowamem systemu gospodarowania odpadami wyniosty
4 588 152,83 =zt (rozdziat 50002). .'W informacji zwrdcono uwage na obowigzujacy
inté1pretach' przepiséw ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 roku o czysfos’ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250), w odniesieniu do art. 6r, kiére wskazuja na obowigzek
zbilansowania dochodéw i wydatkéw przeznaczonych na céle okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Swiecie za 2016 rok
zamkngt si¢ nadwyzksa w wysokosci 11290 306,45 zk, przy planowanym deficycie
w wysokodci 4282 130,00 =z Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 28 729 754,83 zi. | '

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2016 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 4 468 049,62 zt., w tym z tytulu wolnych srodkéw w wysokosci 3 782 130,72 zt.
oraz z tytutu splaty udzielonej przez Gmine pozyczki w kwocie 250 000,00 =zt

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 1 463 521,00 zt. W rozchodach ujgto réwniez udzielong przez Gmine
pozyczke w wysokodei 250 000,00 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2015%01{11 2 106 945,55 zt,
t. 1,29 % w stosunku do planowanych dochodow_. W 2016 1'olcu Gminie nie umorzono
pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 22 802 353,22 zl, co stanowi
13,46 % w relacji do wykonanych dochoddw, Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawczym Gmina zaplanowata wydatki z tytulu udzielonych
porgczen w wysokosci 600 000,00 zl., W okresie sprawozdawezym Gmina nie poniosta
zadnych wydatkéw z tego tytiu. W sprawozdaniu odniesiono sig¢ do stopnia realizaciji
upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy dla Burmistrza Swiecia. Ponadto
w sprawozdanin przedstawiono stopien zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy
finansowej 1 przedsif;w.zic;é objetych tg prognoza oraz zamieszczono informacje o stanie
mienia komunalnego wedlug wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje z wykonania

przedsiewzig¢ w ramach Funduszu soleckiego.



Do informacji z wykonania budzetu dotgczono sprawozdania z wykonania' planu
finansowego Osrodka Kultury, Sportu i Relﬂeaql Miejskiej Biblioteki PubhczneJ, Miejsko-
Gmmne] Przychodni w Swieciu. Ponadto sprawozdanie zawiera mfonnaqe; Burmistrza

o udzielonych ulgach w splacie naleznosci pienigznych w 2016 roku. _
Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spelnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji. .

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgeego

 Caztoner folegium
Regmnalnej Izbv Obrachunkowe;
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia nd\volﬂn:a do pelnego skladu Kolegium Regionalngj 1zby QObrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dn od daty otrzymania opinii. -



