ZARZADZENIE NR 184/11
BURMISTRZA SWIECIA
z dnia 17 czerwea 2011 .

w sprawie konsultacji projektu Programu Aktywno$ci Lokalnej na lata 2011 —2013.

Na podstawie art.30 ust.1 w zwigzki z art.7 ust.1 pkt.19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozniejszymi
zmianami) oraz Uchwala Nr 356/10 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 4 listopada 2010 roku w
sprawie okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowe] tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego z 2010 r. Nr 198, poz.
2683), zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przeprowadzi¢ w terminie od 20 czerwca do 29 czerwca 2011 roku konsultacje
dotyczace projektu Programu Aktywnodci Lokalnej na lata 2011-2013.

§ 2. Konsultacje bedg prowadzone w nastgpujacych formach:

1) publikacji projektu Programu na stronie internctowej Urzedn Miejskiego w Swieciu
www.bip.um-swiecie.pl zakladka ,,organizacje pozarzadowe”,

2} przyjmowanie pisemnych opinii, uwag i wnioskow w biurze Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej,

3) przyjmowania uwag za posrednictwem poczty elektronicznej, poczty tradycyjnej oraz
faksem.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Swieciu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Z-ca Burmistrza Swiecia

Zbigni dgorski



Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia 184/11
Burmistrza Swiecia z dnia z dnia 17 czerwea 2011 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ

na lata 2011 - 2013

Swiecie 2011



I. Wprowadzenie

W Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski zdefiniowano wykluczenie
spoleczne jako brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania 1 korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i1 rynkow, ktére powinny byc¢ dostgpne dla
wszystkich, w szczegdlnosci dla oséb ubogich, ktore w wigkszym stopniu podatne
sq na wykluczenie spoleczne. Wykluczenie spoleczne najprodcie] mowigc oznacza wylaczenie
z zycia spolecznego. Jest to zjawisko szczegdlnie niepokojace w naszym kraju, poniewaz ze wzgledu
na sytuacje spoleczno — ekonomiczna zagraza wielu osobom i grupom, w tym gidwnie osobom
dlugotrwale bezroboinym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom
i miodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujacych sie poza rodzina,
bezdomnym, uzaleznionym czy osobom opuszczajacym zaklady karne.

Problem wykluczenia spolecznego prowadzi do wielowymiarowej deprywacji
przejawiajace] sig¢ brakiem ub niedostatecznym poziomem uczestnictwa w gléwnym nurcie
spoleczenstwa i dostgpem do najwazniejszych systemow spolecznych takich jak rynek pracy,
edukacja, opieka medyczna, zabezpieczenie spoleczne. Jego efektem moze by¢ zerwanie
wigzi rodzinnych i spoltecznych. Powoduje powielanie modelu i dziedziczenie pewnych cech
warunkujacych pokoleniowy charakter wykluczenia. Wplywa to na powstanie syndromu
wyuczonej bezradnosci 1 biernosci. Osoby, ktére tego doswiadczyly nie maja umigjeinosci
badZz motywacji, by samodzielnie przezwycieza¢ swoje trudnodci, wymagaja wsparcia ze
strony innych 0s6b Iub instytucji. TakZe nieustannie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ spoleczna,
wymusza na instytucjach juz dzialajacych w obszarze polityki spolecznej, poszukiwania
nowych rozwigzan i usprawniania juz realizowanych dzialan. Taka mozliwosé daje
prezentowany Program Aktywnos$eci Lokalnej na lata 2011 - 2013. Jest on narzedziem rozwoju
form aktywnej integraciji, stuzacym aktywizacji spolecznej i rozwigzywaniu problemow spotecznosei
lokalngj poprzez prowadzenie dzialan aktywizacyjnych adresowanych do os6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem i marginalizacia spoleczna. W ramach Programu przewiduje si¢ zastosowanie zasitkow
i pomocy w naturze, $rodowiskowej pracy socjalnej, instrumentow aktywnej integracji oraz dziatai
o charakterze srodowiskowym.

W realizacji programow aktywnosci lokalnej stosuje sig zestaw instrumentéw o charakterze
aktywizacyjnym, majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia 0sob wykluczonych na rynek pracy oraz do
ich integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrdcenie im zdolnosci lub mozliwoscel zatrudnienia,

uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdd napotykanych przez osoby



i rodziny w procesie dostgpu do praw i ustug spolecznych, a przez to wspierajgcych ich powrét do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Zakonczenie udzialu w Programie powinno przyczynic sig — dla odbiorcow tych dziatan — do wzrostu
ich kompetencji zyciowych i umiejgtnosci zawodowych umozliwiajacych im powrot do Zycia
spoltecznego, w tym aktywizacje zawodowsg i powrdt na rynek pracy.

Prezentowany Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2011 — 2013 stanowi kontynuacje
zmodyfikowanych dziatan z 2010 roku.

Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2011 - 2013 zgodny jest z:

1. USTAWA Z DNIA 12 MARCA 2004 R O POMOCY SPOLECZNE]J

2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACII SPOLECZNEJ DLA POLSKI

3. PROGRAMEM  OPERACYINYM  KAPITAL LUDZKI NARODOWE
STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

4. STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY SWIECIE NA LATA 2005-2015

1. Diagnoza sytuacji problemowe;j

Gming Swiccie zamieszkuje 33.000 osob, z tego 22,52% to ludnos$é wiejska. Z danych
Oérodka Pomocy Spolecznej w Swieciu wynika, ze w 2010 roku z pomocy spolecznej Osrodka
skorzystaty 1.680 rodzin ( w tym ze wsi 504 rodziny ), tj. 4.294 osoby w rodzinach.

Dominujacymi przyczynami korzystania ze $wiadezen Osrodka byly:

1.ubdstwo — 1.117 rodzin, tj. 2.968 osdb w rodzinach

2. bezrobocie — 846 rodziny, tj. 2.593 oscby w rodzinach

3 niepetnosprawnoéé — 684 rodzin, tj. 1.573 osoby w rodzinach

4.dtugotrwata lub cigzka choroba — 401 rodzin, tj. 916 0sdb w rodzinach

5. bezradnos¢ w sprawach opiekuiiczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego —
321 redzin, tj. 1.219 0sdb w rodzinach -

- z tego 261 rodzin to osoby samotnie wychowujace dzieci, tj. 858 oséb w rodzinach
6.alkoholizm — 120 rodzin, tj. 237 osb w rodzinach.

W ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy Oérodka az 286 to rodziny niepetne ( liczba osdb
w tych rodzinach to - 890 ), stanowi to 20,7% ogdhi osab korzystajacych z pomocy w Gminie
Swiecie.

Rodziny niepetne z podziatem na liczbe dzieci:



- z 1 dzieckiem — 123 ( 259 0s6b w rodzinie )

-7 2 dzieci —90 ( 281 os0b w rodzinie )

-z 3 dzieci— 46 ( 191 os6b w rodzinie )

- z 4 i wiecej dzieci - 27 ({ 159 osob w rodzinie ).

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu wynika, ze w 2010 roku na terenie Gminy
Swiecie zarejestrowane byly 2.254 osoby bezrobotne, w tym 1.267 kobiet. Tylko 300 os6b miato
prawo do zasilku dla bezrobotnych, z czego 126 0sdb stanowily kobiety.

Najwyzszy poziom bezrobocia dotyczy o0s6b z wyksziaiceniem niepelnym podstawowym,
podstawowym i gimnazjalnym — 734 osoby, z czego 334 osoby to kobiety. Wirdd oséb
z wyksztalceniem zawodowym bez pracy pozostaje 638 osob, w tym 353 kobiety, natomiast wéréd
0s6b z wyksztalceniem $rednim 721 os6b nie posiada pracy, w tym az 469 stanowia kobiety. Osoby te
czesto pozbawione sy dodatkowych kwalifikacji, ktore umozliwilyby podjgcie pracy w innym niz
wyuczonym zawodzie,

Powaznym problemem jest wysoka liczba oséb bezrobotnych wiréd oséb miodych ( migdzy 18 a 35
r.z. ) —az 1.302 osoby nie posiadaja pracy, z czego 768 osob to kobiety.

Dane te pozwalaja stwierdzié, ze w Gminie Swiecie najliczniejsza grupg oséb pozostajacych bez pracy
sa osoby miode, czesto kobiety bez kwalifikacji zawodowych lub z zawodem wyuczonym, kt6ry
nalezy do grupy zawoddow zwyzkowych.

Rodziny niepeine, korzystajace z pomocy Ofrodka Pomocy Spolecznej w Swiecin to
najczedciej samotne matki, czesto bezrobotne z powodu braku odpowiednich kwalifikacji
zawodowych oraz braku mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom na czas podjecia zatrudnienia. Zyja
na granicy ubdstwa, utrzymujac si¢ giownie ze S$wiadezen rodzinnych, niewielkich alimentow
i zasitkow z pomocy spolecznej. Z powodu braku partnera zyciowego, wychowanie dzieci oraz
prowadzenie gospodarstwa domowego jest dla nich ogromnym wyzwaniem, czgsto ponad sily. Czesto
nie radza sobie z rozwigzywaniem probleméw wychowawczych z dorastajgcymi dzieémi. Czuja sie
niejednokrotnie bezradne, zagubione, bez perspektyw i planéw na przysziosé. Probuja ,jakos™ sobie
radzi¢ - wykazujac postawg roszezeniowg do systemu pomocy spolecznej, niechgtnie podejmuja
Jjakiekolwiek propozycje aktywizacji zawodowej. Ponadto pracodawcy niechetnie zatrudniajg samotne
matki. Sac. z calg pewnoscia jedng z prup najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne.
Najezgscie] jedyny sposéb na zycie jaki sa w stanie przekazac swoim dzieciom to wyuczona
bezradnosé i postawa roszczeniowa, ktore prowadza do dziedziczenia biedy.

Dzialania w ramach Programu Aktywnosci Lokalne) z 2010 przyniosty oczekiwane
rezultaty i jest nadal duze zapotrzebowanie na tego typu kompleksowe dzialania
aktywizujace. Wszystkie osoby, kidre podpisaly umowe o realizacji Programu — ukoficzyly
go, z tego 12 osdb podniosto [ub nabylo nowe kwalifikacje zawodowe. Najwazniejszymi

atutami Programu, ktére podkresiata wigkszodé uczestnikoéw byla mozliwosé podniesienia



kompetencji zyciowych i umiejgtnosci spolecznych, szczegdlnie rodzicielskich. Istotnym
dopingiem do udzialu w programie dla niezdecydowanych matek, byla mozliwosé udziahu
dzieci w koloniach letnich nad morzem. Kilka matek, z najwigkszymi problemami
opiekunczo-wychowawczymi kontynuuje dalej terapie rodzinna pod opieka specjalistow.
Ogromnie wazna dila wigkszosci samotnych matek byla mozliwo$é uczestniczenia
w spotkaniach grupy wsparcia z psychologiem. Wszyscy uczestnicy ubieglorocznego
Programu odbyli indywidualne sesje z doradca zawodowym. Pojawila si¢ rowniez potrzeba
stworzenia mozliwosci konsultacji z szersza grupa specjalistow. Nabyte umiejginosci
W poruszaniu sie¢ na otwartym rynku pracy, zwigckszenie motywacji i podwyzZszenie
samooceny, aktywizacja spoleczna, wzmocnienie umiejgtnosci rodzicielskich oraz ukonczone
szkolenia zawodowe zwickszyly potencjal i szanse¢ na powr6t na rynek pracy uczestnikow

Programu.

III. Cele Programu AktywnoSci Lokalnej
Cel glowny

Celem gléwnym projektu jest ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego, uzyskanie
poprawy i wzrostu aktywnosci zawodowej i spolecznej u oséb bezrobotnych, samotnie
wychowujacych dzieci, korzystajacych ze wsparcia Qdrodka z terenu Gminy Swiccie.

Cele szczegolowe
» zwigkszenie poziomu kompetencji osobistych, rodzicielskich i spolecznych
e okredlenie predyspozycji zawodowych i indywidualnej sciezki rozwoju zawodowego
e nabycie, podniesienie Iub zmiana kwalifikacji zawodowych zgodnych z potrzebami
lokalnego rynku pracy
s wzmocnienie poczucia wartosci i wiary we wiasne sily
* pobudzenie i zwigkszenie aktywnosci Zyciowe], spolecznej i zawodowej

s zwigkszenie motywacji do zmiany i dzialania.

IV. Przewidywane rezultaty Programu Aktywnosci Lokalnej
Rezultaty migkkie:

- wzrost poziomu kompetencji osobistych 1 spolecznych oraz wiedzy i motywacji z zakresu

poszukiwania pracy,



- ziniana postawy biernej na aktywna,

- zwigkszenie poziomu samooceny i samodzielnosci w ksztaltowaniu warunkéw Zycia,
- poprawa wigzi emocjonalnych oraz relacji migdzy czlonkami rodziny,

- poprawa relacji miedzysasiedzkich,

- wzrost umiejetnosci gospodarowania zasobami, w tym finansowymi.

Rezultaty twarde:

- uczestnictwo w Szkole Rodzica,

- uzyskanie kwalifikacji zawodowych,

- Zorganizowanie grupy samopomocowe]j dla samotnych matelk,

- zorganizowanie punktu konsultacyjnego.

V. Adresaci Programu Aktywnosci Lokalnej

Program Aktywno$ci Lokalnej jest skierowany do os6b bezrobotnych, w wieku
aktywnosci zawodowej, samotnic wychowujacych dzieci, , zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wykluczonych i1 dyskryminowanych na rynku pracy, korzystajacych z pomocy
Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuriczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zamieszkujacych Gming Swiecie.
Dziataniami Programu zostang takze objgte ich rodziny oraz otoczenie. Osoby te znajduja sie
w trudnej sytuacji rodzinnej, majg problemy osobiste uniemozliwiajace im prawidlowe
funkcjonowanie spoleczne i zawodowe.

Ponadto program bedzie oddziatywat na osoby zamieszkujace w Srodowisku osab wykluczonych
(otoczenie osob wykluczonych).
Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowana do uczesinictwa w programie w drodze rekrutacji

i selekcji przeprowadzonej przez pracownikow socjalnych.



VI. Opis planowanych dzialan i metody realizacji Programu

Aktywnosci Lokalnej

Grupa bezrobotnych samotnych matek i ojcow, ktorg planujemy objaé Programem, ze
wzgledu na istnienie barier nie do pokonania we wiasnym zakresie, wymaga zastosowania,
oprocz standardowych dziatan aktywizujacych, szeregu dziatan wspierajacych ich otoczenie.
Bez dodatkowego wsparcia niemozliwe jest aktywizowanie zawodowe tej grupy
problemowej. Od potencjalnych uczestnikéw zostang przyjete deklaracje o chgci udzialu
w programie oraz zostang z nimi spisane umowy. Kazdy beneficjent powinien skorzysta¢ co
najmniej z jednego instrumentu aktywnej integracji. Zastosowane instrumenty zalezne bgda
od indywidualnej sytuacji osoby objetej Programem. Wybdr odpowiednich instrumentow
bedzie efektem wspolpracy pracownika socjalnego z Beneficjentem.

W ramach Programu Aktywnosci Lokalnej przewidujemy zastosowanie:

1. Zasilkéw i1 pomocy w naturze, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej
Planujemy wsparcie finansowe Beneficjentow w okresie realizacji Programu, z ktorymi
zostana zawarte umowy. Wsparcie zostanie udzielone w formie zasitkéw celowych na caly
okres udzialu w Programie.

2. Srodowiskowej pracy socjalnej
Realizowana bedzie przez pracownikéw socjalnych, celem tego dziafania jest pomoc osobom
i rodzinom w $rodowisku we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania

w spoleczenistwie poprzez pehienie odpowiednich rol spolecznych oraz tworzenie warunkow

sprzyjajacych temu celowi.
3. Instrumentow aktywnej integracji
3.1. Instrumenty aktywizacji zawodowej:
a) Organizacja i finansowanie ustug doradcy zawodowego, irenera pracy;
3.2 Instrumenty aktywizacji zdrowotne;j:
a) Skierowanie i sfinansowanie badafi profilaktycznych Iub specjalistycznych
w zwigzku z mozliwoécig podjecia zatrudnienia
b) Skierowanie i sfinansowanie terapii rodzinnej dla rodzin z problemami.
3.3. Instrumenty aktywizacji edukacyjne;j:
a) Skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach podnoszenia kluczowych

kompetencji o charakterze zawodowym Iub zdobywania nowych



kompetencji i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych aktywizacje
zawodowa ( po konsultacji z urzedem pracy ) - szkolenia zawodowe beda
scisle dopasowane do potrzeb i mozliwosci uczestnikow.
3.4. Instrumenty aktywizacji spoleczne;j:

a) Organizacja i finansowanie treningéw kompetencii i umiejgtnosei spelecznych

- Szkola Rodzica;

b) Organizacja i finansowanie uczestnictwa w klubie samopomocy dla samotnych

matek;

¢) Organizacja i finansowanie Punktu Konsultacyjnego — korzystanie z porad

specjalistow roznych dziedzin.

Dzialania dodatkowe wynikajace z zastosowania instrumentéw aktywnej integracji

wobec Beneficjentow:

a. Zorganizowanie opieki nad dzieémi na czas realizacji zaje¢ poprzez sfinansowanie
pobytu dzieci w zobku lub przedszkolu, ewentualnie zorganizowanie zajgc
Swietlicowych

b. Zorganizowanie pobytu dzieci na koloniach

c. Sfinansowanie dojazdéw uczestnikom z terendéw wigjskich w celu udziatu
w Programie

d. Sfinansowanie wyzywienia dla Beneficjentow podczas zajeé wynikajacych
z zaplanowanej $ciezki reintegracji.

4. Dzialan o charakterze Srodowiskowym.
Planujemy organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkafncow w imprezach i spotkaniach
w szezeg6lnosei o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym
czy turystycznym.

Dzieki mozliwoéei zastosowania zroznicowanych instrumentéw aktywnej integracii

oraz dodatkowych dziatan wspierajacych, wsparcie uczestnikow Programu bedzie znacznie
efektywniejsze 1 kompleksowe.

VII. Czas trwania i harmonogram realizacji poszczegdlnych

dzialan w Programie Aktywnosci Lokalnej

Planujemy, ze Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie dla danej grupy w cyklu

rocznym, w ramach projektu ,Program Alktywizacji i Wsparcia w (minie Swiecie”



wspoHinansowanego przez Unige Europejska w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki Europejskiego Funduszu Spolecznego. Ponizej zamieszczono ramowy harmonogram.

Czas trwania calego Programu obejmuje lata 2011 do 2013.

RAMOWY ROCZNY HARMONOGRAM REALIZACII PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNE]
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VHI. Sposéb finansowania realizacji Programu Aktywnosci

Lokalnej

Budzet Propramu zabezpieczony bedzie w

ramach projektu

systemowego

realizowanego przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu pod tytulem: ,Program

Aktywizacji i Wsparcia w Gminie Swiecie” wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spolecznego oraz w ramach $rodkéw wilasnych Gminy Swiecie na zasitki i pomoc

w naturze. Szczegdlowe wydatki Programu na kazdy rok budzetowy zostang okreslone we

wniosku o dofinansowanie projektu systemowego skladanym do Instytucji Posredniczgcej 11

stopnia przez OPS.




IX. Podzial odpowiedzialnoSci za realizacj¢ poszczegolnych czesci

skladowych Programu Aktywnosci Lokalnej

Jednostka odpowiedzialng za realizacje wszystkich czgdel slkdadowych Programu
bedzie Zespot Projektowy Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu. Koordynatorem projektu
systemowego, w tym Programie jest Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej, ktory bedzie
nadzorowal wszystkie zadania i dzialania zwiazane z jego realizacjg, w tym zlecanie
podmiotom zewnetrznym realizacji ustug zgodnie z ustawa o finansach publicznych i ustawa

Prawo Zamdwien Publicznych.

X. Monitoring i ewaluacja

Rezultaty beda monitorowane na biezaco pod wzgledem jakosciowym i ilo$ciowym,
aby zapobiec wystgpowaniu nieprawidiowosci. Monitoring rezultatéw migkkich bedzie
prowadzony przy wykorzystaniu nastepujacych metod: rozmowy =z Beneficjentami
ostatecznymi, kontrola list obecnosci na zajeciach z aktywnej integracji, nadzorowanie
realizacji uméw w Programie przez pracownikow socjalnych, cykliczne kontrole w miejscach
realizacji projektu. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosei migdzy
zatozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub
metodach pracy.

Na zakonczenie Programu zostanie zorganizowana konferencja podsumowujaca catosc
podejmowanych dziatan. Bedzie w mim dokonana ocena zrealizowanych przedsigwzigé oraz
rezultatéw jakie one przyniosly.

Poza tym monitoring i ewaluacja pozwolg zorientowaé sig, czy dzialania sa poprawnie
realizowane, przewidzie¢ pojawiajgce si¢ problemy, dostrzec jakie zmiany zachodzg
w $rodowisku uczestnikoéw, usprawni¢ zarzadzanie projektem, optymalnie wykorzystywaé

zasoby.
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