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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 11/P/2014 Skladu Orzekajgcego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekeie budzetu Gminy

Swiecie na 2015 rok. : . : /
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Uchwala Nr11 /P/2014
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 8 grudnia 2014 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swiecie na 2015 rok.
I

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 W zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 . poz, 1113z .
péZn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 siefpnia 20091. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, '

Skiad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgey: Wiodzimierz Gérzyriski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Swiecie na 2015 rok, wnoszac
uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Swiecie spelniajac wymogi okreslone att, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1, poz. 885 z poZn. zm. - dale;
ustawa) przekazal w dniu 17 Hstopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Swiecie na rok-2015. Skiad Orzekajacy
dokonujac oceny przediozonego projektu budzetu przeanalizowat réwniez projekt uchwaly w
spfawie wieloletnie] prognozy finansowej Gminy, przeslany' do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w
szezegblnosei wymég spelnienia relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy, |

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okrelone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m, in.:

- tgczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 125 263 925,00 zt

Z wyodrebnieniem
n dochodéw biezacych w wysokosci -117 323 925,00 zi,
| dochodéw majgtkowych w wysokosci - 7940 000,00 zt,

- tgczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysoko$ci — 129 563 925,00 zt
z wyodrgbnieniem:



" wydatkéw biezacych w wysokosci - - 98 818 925,00 zt,

8 wydatkéw majatkowych w wysokosci - 30 745 000,00z,
-~ wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytn,
- lgezng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Burmistrz zaproponowat przyjgcie budzety z deﬁcytelm-w kwocie 4 300 000,00 zl,
ktéry sfinansowany zostanie pizychodami z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek lub
emisji obligacji komunalnych. Zapis § ust. 1 projektu uchwaty budzetowe;j jest niezgodny z
zatgeznikiem Nr 3 |, Plan przychodéw i rozchodgw Gminy Swiecie na 2015 r.” w ktorym
wskazano jedynie kredyty i pozyczki jako Zrédla sfinansowania deficytu, natomiast pominieto
'obligacj e, ktére sg sklasyfikowane w mnym niz wskazano paragrafie klasyfikacji budzetowej.
(§ 931 ,,Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych™). '

~ Sklad Orzekajacy r_zvs‘/raca uwage iz w roku 2014 wydat opilﬁq_: (Uchwala Nr
37/K/2014) o mozliwodci splaty kredytu w wysokodci § 500 000,00 z! na pokrycie deficytu w
roku 2015 zaciagnigtego na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn."Budowa krytej
plywalni”. Powyzszg opini¢ wydano w oparciu 0 WPF Gminy Swiecie obowiazujgcy na dzien
wydania opinii. W planie wydatkéw majatkowych na 2015 rok powyzsze zadanie jest ujete w
kwocie 8 000 000,00 =t Zaplanowane w kwocie 2 000 000,00 z! rozchody budzetu, dotyczace
splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokryé przychodami z kredytu,
Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek mieszczg sie w
okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan zaciaganych na cele, o
ktérych mowa w art. 89 ust, 1 ustawy. W § 11 ustalono m.in. limit na pokrycie zobowigzan z
tytuiu splat pozyeczek i wykupu obligacji w kwocie 2 000 000,00 zl, przy czym w rozchodach
nie ujeto kwoty obligaciji przypadajacej do wylupu na 2015 rok. (§ 982 ,Wykup innych
papieréw wartogciowych?™). : '

Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie 6300 000,00 zt zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw,' |

Projekt spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust, 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezagce s3 wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyijna, stanowigca réznice miédzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 18 505 000,00 zi. :

Plan dochodéw i wydatkow Opracowano w pelnej szczegdlowodci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowata w 2015 roku dochody ze $rodkow otrzymanych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 4 186 000,00 2, pochodzace z rozliczenia zadan 7 lat ubieglych.
Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych frodkéw wykazano
w zalgezniku nr 7 do projektu uchwaty.

Zaplanowane w budzecie dochody ze sprzedazy skladnikow majgtkowych wynosza
2000 000,00 zi. Dochody z ww. tytulu dotycza rat za sprzedane mieszkanie, sprzedazy
dzialek pod budownictwo mieszkaniowe Jjednorodzinne w Sulnowie, Grucznie, Kozlowie oraz
w Czapelkach pod budownictwo Iletmiskowe, Wplywy z ww. tytulu sg nizsze od



przewidywanego wykonania na koniec 2014 roku o 150 000,00 2zt (zatacznik Nr 1 WPF na
lata 2015-2025). _

Wydatki majatlowe stanowigce 23,73 % ogolu wydatkéw zaplanowanych na 2015
rok, w 13,99 % sfinansowane zostang zaciggnietymi pozyczkami i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwa celowa mieszcza 'Si@ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celows przeznacza sie na reali'zach zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. : . ‘

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, 1. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacii -
podmiotowych i celowych.

W projekeie uchwaty b‘udZetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ktére w calosci przeznacza sig¢ na realizacie zadan
okreslonych w programie’ profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadanl Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Dochody z tytutu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano, w wysokosei
3200 000,00. zi. Kwote t¢ w calosci przeznaczono na wydatki zwigzane z odbiorem i
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. _

W projekceie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Gminy Swiecie wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i
kredytéw oraz emitowania papier6w warto$ciowych na polrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezedniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartociowych, kredytéw i pozyczek. Na
mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekeie zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do dokonWaMa zmian w budzecie w ramach dzighi w planie
wydatkéw majatkowych oraz wydatkow biezacych na uposazenie i WYnagrodzenie ze
stosunku pracy. W projekcie uchwaty okre§lono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9
ﬁstawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.)
dotyczace: '
- maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez Burmistrza w roku

budzetowym,

wysokosci sumy, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé Zobowigzania,

W projekeie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzigé przez
poszezegolne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego.

Spostb ogloszenia uchwaly budzetowsj i zapis dotyczacy jej wejdcia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korca roku 2014, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego w zalaczniku Nr 7 , Wydatki na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i budzetu panstwa w 2015
roku pieprawidfowo podano klasyfikacig hndéejgm%danm_ inwestycyjnego pn. , Budowa
ukiadu dojazdowego do obszaru Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park IT w Sulnowie”,




ktore skdasyfikowano w dziale 900, rozdzial 90095, zamiast w dziale 600 rozdzial ﬁw“_'
w zatgezniku Nr 4 ,,Wykaz wydatkéw majatkowych”.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Swiecie, po uwzglednieniu oméwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne.
Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowd organ stanowigcy Gminy
Swiecie powinien uwzglednié uwagi zawarte w opinii o projekeie budzetu na 2015 rok.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw1qzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnid"Fi pazdz1em1ka ]997 .0 regmnalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.spoz. 1113 ze zm.} od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia
odwolania do pelmego skladu Kolegium Regmnahle_] izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii



