UCHWALA NR 120/19
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2020-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019r. poz. 506, 1309, 16961 1815) wzwigzku zart. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6,
art. 232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r.
poz. 869 iz 2018 r. poz. 2245) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa gminy Swiecie na lata 2020-2025
wraz zprognozg kwoty dlugu isptat zobowigzan na lata 2020-2025, zgodnie z Zalgcznikiem

Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala sic wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ gminy Swiecie, obejmujacy limity wydatkow
w poszczeg6lnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do

niniejszej uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokos$ci limitow okreslonych w zalgczniku

nr 2 do uchwaly;

2)z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna dla

zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do przekazania uprawnien do zaciaggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. | kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow okreslonych
w ust. 1 pkt2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw, z ktorych wynikajg zobowigzania

zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do dokonywania zmian limitéw zobowiazan, o ktérych mowa
wart.5 wust.1 pkt3 ustawy zdnia 27sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w zwigzku
ze zmianami w realizacji takich przedsiewzie¢, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognozg finansowsa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspolfinansowanie realizacji przesigwzigé, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt I ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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§ 4. Traci moc Uchwala Nr33/18 Rady Miejskiej w Swieciu zdnia 28 grudnia 2018r.,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2019-2025 wraz

z uchwalami zmieniajgcymi do 31.12.2019 r.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2020 r.

» erzy Wdjcik
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
NA LATA 2020-2025.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2020 - 2025 sporzadzona zostata
w oparciu o przeprowadzong analize aktualnych dochoddw i wydatkéw giownie
biezgcych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym
horyzoncie czasowym.

W Prognozie oszacowana zostata réwniez sptata zadluzenia w latach 2020-2025

oraz koszty ponoszone na jego obstuge.

I. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Dochody budzetowe WPF na lata 2020 — 2025 przygotowane zostaly na podstawie
danych historycznych, wskaznikéw wzrostu przyjetych przez Rade Ministréw oraz
szacunkéw opartych na posiadanych informacjach o zamierzeniach lokalnych
przedsiebiorcow.

Pod uwage wziete zostaty rowniez zmiany przepiséw wpltywajacych na wysokos¢
dochoddw uzyskiwanych przez Gmine oraz ogolna sytuacja gospodarcza w kraju.
Dochody na 2020 rok zaplanowane zostaly w wysokosci 199.243.868,- zt, w tym
dochody biezgce to kwota 190.463.868,- zt, a dochody majgtkowe zamknety sie
kwotg 8.780.000,- zt.

Na kolejne lata wzrost dochodéw ogdtem zaprognozowany zostat w kwotach:

2021 - 200 min
2022 —- 203 min
2023 — 206 min
2024 — 203 min
2025 — 205 min

Wzrost dochoddw biezgcych w latach 2021 — 2025 wynosit 3 min zt corocznie,
z wyjatkiem roku 2024, gdzie dochody wzrosty o 4 min zt. Z przedstawionej
Prognozy wynika, ze przewidujemy inflacyjny wzrost dochoddéw biezgcych od 1,5 do
2 punktu procentowego, jednak ze znacznymi zrdéznicowaniami w zaleznosci od
zrédia wplywu.

Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych w tym roku sg trudne do

przewidzenia. Przyjmuje sie coroczny wzrost dochodow z tego tytutu o milion
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ztotych.

Znacznie nizsze wplywy w nadchodzacych latach szacujemy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od os6b prawnych. Zmiana formy rozliczania z zaliczkowej
na rzeczywistg, wynikajacg z miesiecznie uzyskanych przychoddw i kosztéw oraz
coraz czesciej przewidywane spowolnienie gospodarcze, przetozy sie, na
zdecydowanie nizsze wplywy do Budzetu. Podatek ten uzalezniony jest od
uzyskiwanych zyskow przez firmy i wplywy mogg byé bardzo zréznicowane
w poszczegodlinych okresach.

Od 2021 do 2025 roku szacuje sie dochody z udziatu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych na poziomie 8 min rocznie.

Subwencje ogding przyjmuje sie na poziomie 28 min rocznie w kolejnych latach
Prognozy, nie zaklada sie wzrostu na przestrzeni lat Prognozy.

Wysokie kwoty dotacji wynikajg z wprowadzenia Programu 500+ na pierwsze
dziecko i znaczny wzrost planu w ostatnich miesigcach roku.

Z obliczen wynika, ze na 2020 rok dotacje sg niedoszacowane o 6 min zi.
Z tytutu podatku od nieruchomosci, najwiekszego naszego zrdédia dochodu, jezeli
chodzi o podatki i optaty lokalne, przyjety zostat rownomierny wzrost o milion ziotych
rocznie na przestrzeni 2021 — 2025 roku. Ostatecznie wysoko$¢é dochodow zaleze¢
bedzie od przyjetych przez Rade Miejskg stawek oraz od ilosci i wartosci nowych
obiektow objetych opodatkowaniem.

Dochody majatkowe w latach 2021 do 2023 przyjete zostaty na stalym poziomie
10 min zt.

W dwéch kolejnych latach 2024 — 2025 nie zostaly zaplanowane $rodki z Unii
Europejskiej, poniewaz okres ten bedzie juz obejmowat nowg perspektywe
finansowg na lata 2021 — 2027 i brak jest informacji o wytycznych.

Dochody majatkowe ze sprzedazy majgtku i otrzymanych odszkodowan za przejete
przez BudZzet Panstwa grunty pod droge S-5 przyjete zostaly w wysokosci 2 min
rocznie.

W ramach dofinansowania ze zZrédet zewnetrznych na 2020 rok przewidziany jest
wptyw dotacji w wysokosci 6.060.000,- zt, miedzy innymi na:

- przebudowe i rozbudowe Osrodka Integracji i Rehabilitacji — 1.150.000,- zt

- budowe Ztobka miejskiego — 2.900.000,- zt,

- rozbudowe Zamku Krzyzackiego — 1.000.000,- zt,
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- rozbudowe Schroniska dla Bezdomnych — 680.000,- zt

- rozbudowe i termomodernizacje Przedszkola Nr 8.

W kolejnych latach zaprognozowane zostaly srodki zewnetrzne na zadania, ktére
majg by¢ realizowane przy wsparciu dotacji z Unii Europejskiej i Budzetu Panstwa, a

rowniez z dostepnych Funduszy Wsparcia.

Il. PROGNOZA WYDATKOW BUDZETOWYCH.

Prognoza wydatkéw budzetowych obejmuje lata 2020 - 2025 i przygotowana
zostata na podstawie aktualnej wysokosci wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine oraz przewidywanego wzrostu cen energii, paliwa i innych ustug oraz
podwyzki wynagrodzen, co jest istotng pozycjg w wydatkach Gminy.

Na 2020 rok zaplanowane zostatly wydatki ogétem w wysokosci 201.249.868,- zt, w
tym wydatki biezgce to kwota 169.229.568,- zi, a wydatki majgtkowe to kwota
32.014.300,- zt.

Prognoza wydatkow ogétem na poszczegdine lata ustalona zostata w wysokosciach:
- 2021 - 192.150.000,- zt

- 2022 - 199.220.000,- zt

- 2023 - 202.220.000,- zt

- 2024 - 199.220.000,- zt

- 2025 - 204.405.545,- zt

Przyrost roczny wydatkéw biezgcych przyjety zostat po 4 min zt w latach 2021-2025,
co przekfada sie na przyjety wskaznik wzrostu w tych latach w wysokosci 2%

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost wydatkdéw biezgcych,
a podniesienie najnizszego wynagrodzenia do kwoty 2.600,- zt i kolejne podwyzki w
nastepnych latach oraz zapowiadany wzrost cen energii zapewne przefozg sie na
dalszy ich przyrost.

Takze utrzymanie nowych obiektéw Osrodka Pomocy Spotecznej, Osrodka Integraciji
i Rehabilitacji, Schroniska dla Bezdomnych, Ztobka Miejskiego, dodatkowych
oddziatdw Przedszkola, zaplanowanych do budowy mieszkan wspomaganych
i chronionych, a takze infrastruktury sportowej, generuje coroczne zwiekszenie
biezacych wydatkdw na eksploatacje i wynagrodzenie dla zatrudnionych tam
pracownikow.

Tym samym w kolejnych latach coraz nizsze $rodki wtasne przeznaczone zostajg na

realizacje inwestycji.
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Na wydatki majgtkowe w okresie Prognozy obejmujgcej lata 2020 — 2025 tacznie

przyjmuje sie ponad 113 min zi, z czego wynika, ze Sredniorocznie przypada na

te wydatki okofo 19 min zt. Poréwnujgc do Prognozy z ubiegtego roku bylo

to przecietnie 40 min zt rocznie.

W planie wydatkéw na 2020 rok zabezpieczone zostaty srodki na potencjaing sptate

udzielanych przez Gmine poreczen w wysokosci rocznej sptaty zobowigzan.

Udzielone zostaly poreczenia dia:

— Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Dom Marzen” w wysokosci 600.000,- zt na budowe
budynku mieszkalnego przy ul. Polna 20A i 20B;

- Spétdzielni Mieszkaniowej ,Poméz Sam Sobie” w wysokosci 550.000,- zt na
budowe budynku mieszkalnego;

- Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w wysokosci 253.000,- zt na budowe sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz zakup zestawu pompowego;

— Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji w wysokosci 736.000,- zt na budowe studni
gtebinowej w Morsku i wymiane sieci wodociggowej przy ul. Zwirki i Wigury
i ul. Paderewskiego.

W 2020 roku na poreczenia przewidziane zostata kwota 400.000,- zt. Na kolejne lata

Prognozy obejmujgce okres od 2021 r. do 2025 r. kwoty przeznaczone na

poreczenia wynoszg 300.000,- zt rocznie.

lIl. PROGNOZA PRZYCHODOW | ROZCHODOW BUDZETOWYCH.

Przychody budzetowe na 2020 rok =zaplanowane =zostaly w wysokosci
5.000.000,- zt, w tym na pokrycie deficytu budzetowego w wysokosci 2.000.000,- z
oraz na pokrycie rozchodow. czyli splate pozyczek w wysokosci 3.000.000,- zi.
Kazdego roku, po rozliczeniu Budzetu, wypracowane sg ,wolne srodki” lub
nadwyzka budzetowa.

W pierwszej kolejnosci wolne $rodki za 2019 rok przeznaczone beda na sptate rat,
a w dalszej kolejnosci na pokrycie deficytu lub realizacje zadan majgtkowych.
Uzyskane z rozliczenia za 2019 rok ,wolne srodki”’, nie sg ujete w przedstawionej
Prognozie, poniewaz mogg zosta¢ wprowadzone do przychodéw dopiero po
rozliczeniu roku.

W Prognozie na lata 2021-2025 przewidujemy uzyska¢ planowang coroczng

nadwyzke budZzetowg, ktéra bedzie przeznaczona na sptate wymaganych rat
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pozyczek i kredytu.

Rozchody budzetowe na 2020 rok zaplanowane zostaty w wysokosci 3.000.000,- zt.

Prognoza na kolejne lata 2021 - 2025 obliczona zostata na podstawie
harmonograméw splat zaciggnietych zobowigzan oraz zatozona zostata rezerwa
przewidziana na sptate nowo zaciggnietych pozyczek czy kredytu.

Sptata rat w poszczegodinych latach przedstawia sie nastepujgco:

2021 - 3.850.000,- zi, 2022 - 3.780.000,- zt, 2023 - 3.780.000,- zt, 2024
- 3.780.000,- zt, 2025 - 1.594.454 - zi.

Zgodnie z Prognozg w Wieloletniej Prognozie Finansowej, catkowita sptata
zobowigzan, nastapi w 2025 roku, przy zatozeniu, ze nie bedg zaciggane nowe
kredyty lub pozyczki.

Na 2020 rok wyliczony zostat wskaznik planowanej tgcznej kwoty zobowigzan do
planowanych dochoddéw budzetowych w wysokosci 2,77% przy dopuszczalnym
poziomie splaty zobowigzan, ktéry wynosi dla tego roku 22,95%

Dopuszczalny wskaznik sptaty zadiuzenia na lata 2020 ~ 2025 wyliczony zostat
w wysokosciach od 3,5% do 1,36% i w Zzadnym roku Prognozy nie zostat
przekroczony dopuszczalny limit.

Z przedstawionej analizy zadiuzenia na podstawie Prognozy obejmujgcej lata 2020

- 2025, wynika, ze posiadamy bezpieczny poziom zadtuzenia i jego obstugi.

PLANOWANA KWOTA DLUGU.

Zgodnie z przedstawiong Prognozg kwota dlugu na koniec 2019 roku bedzie
wynosita 14.784.455,- zi. Przewidujemy, ze rzeczywista kwota dtugu wynosi¢ bedzie
okoto 13 min zi, poniewaz nie bedzie potrzeby zaciggniecia catego zaplanowanego
w 2019 r. zobowigzania.

W 2020 r. nastgpi zwiekszenie zadtuzenia o 2 min zi, a od 2021 r. zaktadamy, ze
diug bedzie sie zmniejszat o roczng sptate rat i pokrywany bedzie z wypracowanych
nadwyzek budzetowych.

Zakiadajgc, ze w kolejnych latach Prognozy nie beda =zaciggane nowe
zobowigzania, catkowita sptata diugu nastgpi w 2025 roku, w ktorym koriczy sie
Prognoza.
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OBJASNIENIA DO WYKAZU PRZEDSIEWZIEC
REALIZOWANYCH W LATACH 2020 - 2025.

W wykazie przedsiewzie¢ na lata 2020 — 2025 przedstawione sg zadania rozpoczete

w latach poprzednich oraz kontynuowane w roku 2020 i pozostalych latach

Prognozy.

W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich zaplanowanych zostato 14 zadan biezgcych

oraz 13 zadan majatkowych.

tgczne naktady finansowe przeznaczone na przewidywane do realizacji

przedsiewziecia wieloletnie wynoszg 131.349.272,01 zt, a limit zobowigzan ustalony

zostat w wysokosci 93.398.750,- zt.

Do przedsiewzie¢ wieloletnich finansowanych z wydatkow biezgcych zaliczone sg

Programy z udziatem srodkéw unijnych:

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego,

- Expressway — promocja terendw inwestycyjnych,

- ,Ustugi spoteczne - dla kazdego”

- Utworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w Ztobku Miejskim w Swieciu przy
ul. Lokietka.

Poza tym w przedsiewzieciach wieloletnich biezgcych ujete zostaty zadania biezgce

z zakresu gospodarki komunalnej, ktdére kontynuowane sg w 2020 roku, a ptatnosc

zgodnie z umowami wykracza poza rok budzetowy.

Sg to miedzy innymi zadania z zakresu oswietlenia i konserwacji, utrzymania

terendw zieleni, gospodarki odpadami, oczyszczania miasta oraz ustugi transportu

publicznego.

Na przedsiewziecia wieloletnie majgtkowe tgczne naktady finansowe wynosza

64.635.000,- zt, w tym dwa zadania dofinansowane sg z funduszy Unii Europejskiej:

- Opracowanie projektu, budowa i wyposazenie Ztobka,

- Rozbudowa i przebudowa Zamku Krzyzackiego w Swieciu.

Pozostate 11 zadan realizowane bedg ze srodkéw wiasnych, gdzie przeznaczona

jest na nie fgczna kwota naktadow w wysokosci 47.305.000,- zt.

W trakcie roku podejmowane bedg dziatania i skladane wnioski o ich

dofinansowanie z réznych zrédet zewnetrznych.
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Najwicksze wydatki na najblizsze lata zwigzane bedg z dwoma zadaniami
dotyczacymi Zamku Krzyzackiego, na tgczng kwote 15.920.000,- zt.

Pierwsze zadanie to rozbudowa i przebudowa Zamku, w ktdrej docelowo majg
znalez¢ sie pomieszczenia lzby Regionalnej. Na ten cel staramy sie
o dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P. Wniosek zostat
ztozony w potowie 2019 r.

Drugie zadanie dotyczy zagospodarowania otoczenia Zamku Krzyzackiego, gdzie
na obszarze okoto 5 ha utworzona =zostanie infrastruktura rekreacyjno-
wypoczynkowa.

Znaczgcym, z punktu widzenia rozwoju Gminy bedzie budowa mieszkan
wspomaganych i chronionych. Powsta¢ ma tgcznie 14 mieszkan przewidzianych dla
48 mieszkancow, w ktorych uzyskajg wsparcie i pomoc wykwalifikowanych oséb.
Zadanie to jest jednym z elementéw projektu gminy Swiecie, zgtoszonym
do dofinansowania z Funduszy Norweskich w 2019 roku. Obecnie wniosek
przeszedt weryfikacje formalng i zakwalifikowat sie do pierwszego etapu oceny
merytorycznej, gdzie jednym z kryterium oceny, ktdre jest niekorzystne dla Gminy,
sg dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Posiadamy projekt na budowe i zabezpieczenie finansowe, jednak trwajgce
procedury konkursowe wstrzymujg rozpoczecie budowy do momentu rozstrzygniecia

konkursu.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 120/19 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 20 grudnia 2019 r.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza si¢ oprocz projektu budzetu,
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, ktéra ma zapewni¢ oceng stabilnosci finansowej Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytutu pozyczek, kredytéw czy obligacji,
prognozeg sporzadza si¢ na okres, na ktéry posiada zobowigzania, czy planuje sie je zaciggnac.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla naszej Gminy obejmuje lata 2020-2025, w ktorej
zaplanowane s3 dochody ogotem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezgce,
wydatki majatkowe, rozchody z tytulu splat zadluzenia, przychody budzetowe, wskazniki
maksymalnej sptaty dlugu i dopuszczalnego zadluzenia oraz wykaz przedsiewzig¢ do WPF

na lata 2020-2025.

Podstawa opracowania Prognozy sa zasady i wartosci przedstawione w zalgczonych

objasnieniach.
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