UCHWALA NR 204/20
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2021-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020r. poz.713, 1378) wzwiazku =zart.226, art.227, art.228, art.229, art.230 ust. 6,
art. 232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r.

poz. 869D) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa gminy Swiecie na lata 2021-2026
wraz zprognoza kwoty dilugu isplat zobowigzan na lata 2021-2026, zgodnie z Zalgcznikiem

Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzieé¢ gminy Swiecie, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do

niniejszej uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzigé do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do przekazania uprawnien do zaciagania zobowiazan,
o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie uméw okreslonych
wust. 1 pkt2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do dokonywania zmian limitéw zobowigzaf, o ktérych mowa
wart. 5 wust.1 pkt3 wustawy zdnia 27sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w zwigzku
ze zmianami w realizacji takich przedsigwzig¢, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objgtego wieloletnig prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian Srodkow przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przesigwzigé, o ktorych

mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych

)Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1649 i z 2020 r. poz. 284, 374,
568, 695, 1175)
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konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr120/19 Rady Miejskiej w Swieciu zdnia 20 grudnia 2019r.,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2020-2025 wraz

z uchwalami zmieniajgcymi do 31.12.2019 r.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczac
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ NA LATA 2021-2026.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Swiecie zostata przedtuzona o rok i obejmuje lata
2021 — 2026. Prognoza dochodoéw i wydatkéw WPFu przygotowana zostata w oparciu
o analize biezacej sytuacji, oszacowania, zadtuzenia i jego sptaty oraz realizowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich na przestrzeni przysziych lat.

W zaistniatej sytuacji wystgpienia pandemii trudno przewidzie¢ zaréwno wysokosé
przysztych dochododw, ktére uzaleznione sg od sytuacji gospodarczej, zaréwno w kraju, jak i
na rynku lokalnym.

Do Prognozy przyjete, wiec zostaly aktualne wskazniki inflacyjne przy zatozeniu, ze
gospodarka zwolni, jednak nie nastgpi znaczne ograniczenie dziatalnosci gospodarczej lub
catkowity lockdown. W takim przypadku sytuacja finansowa ulegnie znacznemu
pogorszeniu, bowiem nie wykonamy zatozonych dochoddéw. Koszty utrzymania mogag
wzrosngé z powodu koniecznosci wiekszych wydatkdéw na utrzymanie jednostek, ktore nie
beda mogly wypracowac¢ dochoddéw np. z basenu, kin, kawiarni czy Hali Widowiskowo-
Sportowe;j.

I. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Dochody budzetowe w WPF zostaly skalkulowane na podstawie wskaznikéw przyjetych
przez Rade Ministrow i NBP, obowigzujgcych przepisbw oraz istniejgcej sytuacji
gospodarczej kraju i na rynku lokalnym.

Prognoza planu dochodéw budzetowych na poszczegélne lata wynosi:

2021 r.—191.298.221,- zt

2022 r. - 201.500.000,- z

2023. r. — 207.500.000,- zt

2024 r. —206.000.000,- zt

2025 r. - 212.000.000,- zt

2026 r. — 218.000.000,- z

W latach Prognozy obejmujgcej lata 2021 do 2026 zostat przyjety wzrost dochodow
biezacych o okoto 3% rocznie.

Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych zaplanowane zostaty
w 2021 roku w wysokosci 37.000.000,- zt, a na kolejne lata przyjety zostat wzrost
o 1 min zt rocznie, czyli w 2022 roku — 38 min, w 2023 r. — 39 miIn zi, w 2024 r. — 40 min z,
w 2025r. —41 min ztiw 2026 r. — 42 min zt.

Natomiast dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych przyjmuje

sie w 2021 r. w wysokosci 10 min zt, w roku 2022 i 2023 w kwocie 9 min zt (skutek
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spowolnienia gospodarczego), a od 2024 r. do 2026 r. przewiduje sie powrét do poziomu 10
min zi.

Subwencje o0gdlng, w tym oswiatowg przyjmuje sie w 2021 roku w wysokosci
27.496.340,- zt, w 2022 r. w kwocie 28 min zt i od 2023 r. do 2026 r. szacuje sie wzrost o
500 tys. zt rocznie.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze jezeli dochody budzetowe ulegng znacznemu obnizeniu
korygowac trzeba bedzie wysokos¢ wydatkéw lub zwiekszyé zadtuzenie, aby zrealizowac
zaplanowane zadania.

W dochodach majgtkowych przyjmuje sie wplywy ze sprzedazy majgtku w 2021 r. na
poziomie 3.100 tys. zt, a od 2022 r. do 2026 r. na poziomie 2 min zt z tytutu sprzedazy
mieszkan komunalnych i dziatek pod dziatalno$¢ gospodarczs.

Z tytutu dotacji i dofinansowania przewiduje sie uzyskanie w 2022 r. i w 2023 r. po
8.000.000,- zt oraz po 1 min rocznie w 2024 do 2026 z funduszy unijnych, Funduszu Drog
Samorzagdowych i innych ZzZrodet zewnetrznych w ramach ogtoszonych konkurséw na
zadania planowane do realizacji przez Gmine.

Il. PROGNOZA WYDATKOW BUDZETOWYCH.

Prognoza biezgcych wydatkéw budzetowych obejmuje lata 2021 do 2026 i przygotowana
zostata na podstawie aktualnej wysokosci wydatkdéw ponoszonych przez Gmine
i przewidywanego wzrostu na lata nastepne. Wzrost wydatkéw biezacych w latach 2022-
2026 przyjety zostat na poziomie od 1,7% do 2,7%.

Plan wydatkéw w przedstawionej Prognozie ksztattuje sie w wysokosciach:

- 2021 — 202.998.221,- zt, w tym biezgce 173.741.571,- zt, majatkowe — 29.256.650,- zt

- 2022 - 197.200.000,- zt,  -lI- 181.000.000,- zt -II- 16.200.000,- zt
- 2023 - 203.200.000,- zt  -lI- 184.000.000,- zt -lI- 19.200.000,- zt
- 2024 - 201.700.000,-zt  -lI- 188.000.000,- zt -11- 13.700.000,- zt
- 2025 - 209.540.000,- zt  -lI- 193.000.000,- zt -1I- 16.540.000,- zt
- 2026 —216.394.251,62 zt -lI- 198.000.000,- zt -lI- 18.394.251,62 zt

Z Prognozy wynika, ze nastepuje znaczny przyrost wydatkéw biezgcych i coraz mniej
srodkéw pozostaje na wydatki majgtkowe, co odzwierciedla wysokos¢ nadwyzki operacyjne;.
W roku 2019 uzyskaliSmy biezgcg nadwyzke operacyjng ponad 30 min zt. Na poczatku 2020
roku planowana by#a nadwyzka operacyjna ponad 21 min zt i w trakcie roku spadta do kwoty
18 min zt. W 2021 roku kolejny spadek do wysokosci 12 min zt.

Tendencja spadkowa odzwierciedla zmniejszenie potencjatu inwestycyjnego Gminy ze
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Srodkéw witasnych i co za tym idzie konieczno$¢ zaciggniecia dtugu na realizacje
zaplanowanych wydatkéw majgtkowych.

W planie wydatkéw na 2021 r. zabezpieczone zostaty $rodki w wysokosSci rocznej sptaty

zobowigzan na potencjalng sptate udzielonych poreczen dla:

— Spotdzielni Mieszkaniowej ,Dom Marzen” w wysokosci 600.000,- zt na budowe
budynkdéw mieszkalnych przy ul. Polna 20A i 20B;

— Spotdzielni Mieszkaniowej ,Poméz Sam Sobie” w wysokosci 550.000,- zt na budowe
budynku mieszkalnego;

— Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w wysokosci 483.000,- zt na wymiane sieci
wodociggowej przy ul. Zwirki i Wigury.

Na poreczenia w latach Prognozy obejmujgcej lata 2021 — 2026 przeznaczona zostata

kwota 300.000,- zt rocznie.

lil. PROGNOZA DLUGU PRZYCHODOW | ROZCHODOW BUDZETOWYCH.

Przychody budzetowe na 2021 rok zaplanowane zostaty w wysokosci 14.700.000,- z, w tym
na pokrycie deficytu budzetowego 11.700.000,- zt i na sptate rozchodéw 3.000.000,- zt.
Deficyt budzetowy pokryty zostanie z:

- Funduszu Inwestycji Lokalnych — 5.285.000,- zt,

- wolnych srodkéw z poprzednich lat — 1.355.000,- zt,

- pozyczek lub kredytu — 5.060.000,- zt.

W przedstawionej Prognozie spfata rozchodéw w przysztych latach zaplanowana jest
z zaciggnietych pozyczek lub kredytu.

Jednak kazdego roku po rozliczeniu roku budzetowego Gmina uzyskuje ,wolne srodki”,
ktére nie sg ujete w Prognozie. Srodki uzyskane z rozliczenia 2020 roku w pierwszej
kolejnosci przeznaczone zostang na sptate rat pozyczek i kredytu, a w dalszej kolejnosci na
pokrycie deficytu lub realizacje zadan zaplanowanych w Budzecie.

Rozchody budzetowe w poszczegdinych latach zaplanowane zostaty w wysokosciach:

-w 2021 r. — 3.000.000,- z,

-od 2020 r. do 2024 r. 4.300.000,- zt

-w 2025r. — 2.460.000,- zt

-w 2026 r. — 1.605.748,38 zt

Catkowita sptata zobowigzan, zgodnie z WPF nastgpi w roku 2026, przy zatozeniu, ze nie
bedg zaciggane nowe zobowigzania, takie, jak kredyty, pozyczki lub inne formy dtugu.
Wskazniki sptaty zadtuzenia dla Gminy wyliczone zostaty dla poszczegdlnych lat Prognozy
w wysokosciach:
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2021 r. — 2,74% przy dopuszczalnym limicie zadtuzenia - 21,02%

2022 r.-3,87% -1l- -17,63%
2023 r. - 3,66% -II- -13,91%
2024 r. - 3,48% -Il- -13,91%
2025 1. - 2,02% -II- - 13,43%
2026 r. — 1,30% -Il- -13,81%

Z przedstawione] analizy zadtuzenia wynika, ze Gmina w zadnym roku nie przekracza
dopuszczalnego limitu. Na podstawie wskaznikéw sptaty zadiuzenia i dopuszczalnych

limitébw mozna stwierdzi¢, ze posiadamy bezpieczny poziom zadtuzenia i jego obstugi.

Planowana kwota ditugu

Zgodnie z przedstawiong Prognozg kwota dtugu na koniec 2020 roku bedzie wynosita
11.905.748,38 zt. Przewiduje sie, ze faktyczny dtug na koniec roku uzyskamy na poziomie
9 min zi, poniewaz nie bedzie potrzeby zaciggniecia w 2020 roku catego zaplanowania
zobowigzania. W 2021 roku planuje sie zwiekszenie zadtuzenia do kwoty prawie 17 min zt.
Od 2022 r. bedzie nastepowato zmniejszanie diugu o roczng sptate rat kredytu i pozyczek,
ktére pokrywane bedg z wypracowanych nadwyzek budzetowych.

Przedstawiona Prognoza zakifada catkowitg sptate diugu do konca 2026 roku pod

warunkiem, ze nie bedg zaciggane nowe zobowigzania.
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OBJASNIENIA DO WYKAZU PRZEDSIEWZIEC
REALIZOWANYCH W LATACH 2021 — 2026

Do przedsiewzie¢ wieloletnich na lata 2021 — 2026 przyjete zostaly zadania biezgce

majatkowe rozpoczete w latach poprzednich i kontynuowane w 2021 roku oraz planowane

w roku 2021 z kontynuacjg w kolejnych latach Prognozy.

W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich zaplanowanych zostato 13 =zadan biezgcych

o nakfadach tgcznych w wysokosci 92.536.876,- zt, w tym limit na 2021 r. wynosi

14.420.831,- zt.

W ramach wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych realizowanych bedzie 12 zadan

majatkowych o tgcznych naktadach 66.578.830,- zt, z czego na 2021 rok przypada wydatek

w wysokosci 18.598.000,- zt.

W ramach przedsiewzie¢ biezgcych na 2021 rok realizowane bedg 3 projekty

z dofinansowaniem ze srodkdéw ,unijnych:

- .Expressway — promocja terendw inwestycyjnych”,

- ,Utworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w Ztobku Miejskim w Swieciu przy
ul. Lokietka”,

- ,Przedszkole naszg szansg”.

Poza tym w przedsiewzieciach ujete zostaly zadania biezace z zakresu gospodarki

komunalnej, za ktére ptatno$¢ zgodnie z umowg wykracza poza rok budzetowy.

S3 to miedzy innymi zadania, ktére podlegajg procedurom przetargowym i dotyczg miedzy

innymi oczyszczania miasta, utrzymania zieleni, oswietlenia, gospodarki odpadami czy

transportu publicznego.

W 2021 roku planujemy realizowaé¢ jedno przedsiewziecie z dofinansowaniem ze Srodkéw

Unii Europejskiej — Rozbudowa i przebudowa Zamku Krzyzackiego w Swieciu, gdzie tgczne

naktady przewiduje sie w wysokosci ponad 10 min zt, a w 2021 roku planuje sie wydac

kwote 3.500.000,- zt, a uzyskaé¢ dofinansowanie 1.900.000,- zt.

Pozostate 11 zadan zaplanowane sg na chwile obecng ze $rodkéw wtasnych na tgczng

kwote wydatkéw w 2021 roku — 15.095.000,- zt.

Na realizacje planowanych inwestycji ztozonych zostato juz kilka wnioskdw na

dofinansowanie (opis przy projekcie budzetu), a w trakcie roku podejmowane bedg starania

o dofinansowanie zadan ze srodkéw zewnetrznych, ktére bedg mozliwe do uzyskania dla

naszej Gminy.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 204/20 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 29 grudnia 2020 r.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza si¢ oprécz projektu budzetu,
Wieloletnig Prognoze Finansowa, ktdra ma zapewni¢ oceng stabilnosci finansowej Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytutlu pozyczek, kredytéw czy obligacji,
prognoze sporzadza si¢ na okres, na ktory posiada zobowigzania, czy planuje si¢ je zaciggnac.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla naszej Gminy obejmuje lata 2021-2026, w ktorej
zaplanowane sg dochody ogoétem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace,
wydatki majatkowe, rozchody z tytulu sptat zadluzenia, przychody budzetowe, wskaZniki
maksymalnej sptaty dtugu i dopuszczalnego zadluzenia oraz wykaz przedsigwzig¢ do WPF
na lata 2021-2026.

Podstawa opracowania Prognozy sa zasady i wartosci przedstawione w zalgczonych

objasnieniach.
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