UCHWALA NR 154/20
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Swiecie na lata 2020-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Swiecie na lata 2020-2025,
stanowigcy zalagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Zadaniem nadrzednym przedstawionego ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Swiecie na lata
2020-2025”, jest prowadzenie dziatan majgcych na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na
zjawisko przemocy w rodzinie oraz jednoczesne przeciwdzialanie tym zjawiskom poprzez
odpowiednie dziatania wobec 0séb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznajg przemocy
w rodzinie, jak réwniez wobec 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie. Zadanie to mozna osiggngé jedynie przez interdyscyplinarne dziatania stuzb
i podmiotow realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy i ochrong ofiar
przemocy w rodzinie. Zapewni¢ to majg dziatania zaplanowane do realizacji na lata 2020-2025
w ramach niniejszego Programu. Dzialania te zmierzajg do ograniczenia zjawiska przemocy
i wzrostu poczucia bezpieczenstwa rodzin z terenu gminy Swiecie, a jednoczesnie realizacja
Programu w efekcie zaklada, ze nastapi dalszy wzrost §wiadomosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy, przypadki przemocy bedg rozpoznawane wczesniej i skuteczniej, a takze
wzmocniony zostanie zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego program przedstawiony do przyjecia obejmujacy lata 2020-2025
jest jednocze$nie kontynuacjg poprzedniego ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2019”.

W zwigzku z powyzszym przyjecie uchwaty w proponowanej wersji jest uzasadnione.




Zalgcznik

do uchwaty Nr 154/20
Rady Miejskiej w Swieciu
Z dnia 30 kwietnia 2020r.

GMINA SWIECIE

)|(

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla gminy Swiecie na lata 2020-2025

Swiecie 2020 r.



SPIS TRESCI

WSTEP

ROZDZIAL 1 Diagnoza problemu

ROZDZIAL 1I Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie
ROZDZIAL III Cele i zadania programu

ROZDZIAL IV Harmonogram realizacji programu

ROZDZIAL V Monitorowanie, ewaluacja i sprawozdawczos¢ programu



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla gminy Swiecie na lata 2020 - 2025 jest realizacjg art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zgodnie z ktérym: ,,do zadan
wlasnych gminy nalezy, w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Podstawy prawne

Podstawe prawng do dziatan zwigzanych z pomocg osobom doswiadczajagcym przemocy

w rodzinie stanowi w szczegolnosci:

1. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218),

2. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 poz. 1507, 1622,
1690, 1818, 2473, oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 2245),

3. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, 1818),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852, 1818)

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 r. poz.
1245),

6. Krajowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020r.
stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. w
sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 (M.P. z 2014, poz. .445)

7. Uchwata nr 70/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania czionkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych
warunkéw jego funkcjonowania.
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WSTEP

Przemoc w rodzinie, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Z 2020 k. poz. 218) jest
to ,.,jednorazowe albo powtarzajgce sie¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste o0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajagce te osoby
na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocg”.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
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odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy jej czlonkami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewngtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
negatywnych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w zdezorganizowanych S$rodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera r6zne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest
incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie drugiej osobie bolu fizycznego,
uszkodzenie jej ciala, pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienie zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie wymuszajace na drugiej osobie podjgcie
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktdrego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.
Cykle przemocy:

1. Faza narastania napigcia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokona¢ strasznych czyndéw nie zwracajgc uwagi na krzywdg innych,

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzegac to, co si¢ wydarzyto . Probuje zatagodzié sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje:
e intencjonalnos¢ — dziatanie sprawcy jest zamierzone i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie sobie ofiary,
e dysproporcja sil — sprawca ma przewage (fizyczna, emocjonalng, intelektualna,
ekonomiczng lub spoteczng) nad ofiarg,
e naruszenie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystujagc swojg przewage
narusza podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci,

e szkoda i cierpienie ofiar — dzialanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne,
psychiczne, a nawet materialne.



Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.), a takze innych os6b
wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych. Ofiary przemocy w rodzinie narazone sa
miedzy innymi na utrate zdrowia lub Zycia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej
i wolnosci (takze seksualnej).

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem i ma rézne formy. Dodatkowo same grozby
popelnienia przestepstwa na szkode osoby najblizszej sg przestepstwem, jezeli wzbudzaja
uzasadniong obawe, ze zostang spelnione. Przemoc jest pojeciem szerokim, a kwalifikacja
prawna przestepstwa uzalezniona jest od jej formy i charakteru. Ze statystyk i doswiadczenia
wynika, ze sprawca najczesciej zneca sie nad rodzing (art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. kodeks karny), rzadziej mamy do czynienia z jednorazowym czynem spowodowania
uszczerbku na zdrowiu ofiary (art. 156, 157 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny).
Sg to tylko przyktadowe rodzaje przestepstw popelnianych w zwigzku ze stosowaniem
przemocy w rodzinie, a ich katalog wydaje si¢ by¢ nieograniczony.

Przemoc w rodzinie moze mie¢ tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega
ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie
wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla gminy Swiecie na lata 2020-2025 ma charakter dtugofalowy. Dziatania
Programu obejmujg lata 2020-2025. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu
mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Diagnoza problemu

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbgdne jest dokonanie
analizy problem6w spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Na dzien 31.12.2019 r. gmina Swiecie liczyta 31.230 mieszkaficow.

Zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu bylo ogélem 2.402 osoby,
zczego 352 osoby pobieraly zasitek dla bezrobotnych. Liczba o0s6b bezrobotnych,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu z gminy Swiecie to 692 osoby,
(stan na 31.12.2019 r.)

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy w roku 2019 przeprowadzonych
zostato 1.068 interwencji domowych.

Do Przewodniczacego Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie wptynety 133 formularze ,,A” ,,Niebieskie Karty” z czego 35 procedur
w wyniku ponownego zdarzenia w trakcie trwania procedury ,,Niebieskie Karty”.

Na podstawie analizy przeprowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, osobami doznajgcymi
przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci. Podejrzanymi o stosowanie przemocy byli
mezczyzni, w wiekszosci przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

W 2019 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zgloszono
30 osob, wystano 209 wezwan na ktore zglosilo sie na rozmowe motywujaca 75 oséb,
70 oséb wezwano w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skierowata 8 wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Swieciu o przymusowe leczenie odwykowe z czego 6 wnioskéw w ramach realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu wynika, ze w 2019 r. objetych pomoca
Osrodka byto ogéltem 1.168 rodzin / 2.778 os6b w tych rodzinach, w tym praca socjalng



objetych bylo 1.294 rodzin /2.463 osoby w tych rodzinach natomiast wylgcznie pracg
socjalng objgto 35 rodziny/ 63 osoby w tych rodzinach.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie, ale nieujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.



Tabela nr 1: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY’

Gminny Zespol Interdyscyplinarny 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Ogoélem liczba posiedzein Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

Ogoélem liczba przekazanych formularzy
,Niebieskie Karty A”: do Przewodniczacego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie

84 67 96 98

Ogoélem ponowne zdarzenie w trakcie trwania 15 30 22 35

procedury ,,Niebieskie Karty”

Zrédio: GZI ds. PP w R w Swieciu




Tabela nr 2: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Dzialania podejmowane przez
Komende Powiatowa Policji w Swieciu
Ogélem ilos¢ interwencji domowych 800 1.063 1.115 1.068
realizowanych przez KPP w Swieciu
Ogolem ilos¢ izolowanych o0sob, co do 72 43 61 33
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie
Ogélem ilo$¢ postepowan 17 14 13 15
przygotowawczych w KPP
w Swieciu art. 207 kk.
Ogolem ilos¢ zawiadomien do 17 29 20 26
Prokuratury Rejonowej w Swieciu
art.207 kk.

84 74 100 133

Ogoélem ilosé wszczetych procedur
»Niebieskie Karty” wraz z ponownymi
zdarzeniami w trakcie trwania procedury
., Niebieskie Karty”

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Swieciu




Tabela nr 3: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

PODMIOTY
WSZCZYNAJACE
PROCEDURE ,,NIEBIESKIE
KARTY’

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019 r.

KOMENDA POWIATOWA
POLICIJI

66

52

79

75

SEUZBA ZDROWIA

GKRPA

JOPS
w tym:
OPS
PCPR

N O

13

12

OSWIATA

Zrédio: GZI ds. PP w R w Swieciu




Tabela nr 4: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

PROCEDURA
»NIEBIESKIE KARTY”

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019 r.

Ogolem liczba rodzin objetych procedurg
,.Niebieskie Karty”

82

66

91

92

Ilo$¢ wszezetych procedur ,,Niebieskie
W.N.H-H%uq

84

67

96

98

Ponowne zdarzenie w trakcie trwania
procedury ,,Niebieskie Karty”

15

30

22

35

Liczba rodzin, wobec ktérych wigcej niz
jeden raz podmiot wszczynat procedure
,Niebieskie Karty” ( ponowne zdarzenie
w trakcie trwania procedury ,, Niebieskie
Karty”

12

23

17

14

Zrédlo: GZI ds. PP w R w Swieciu

10




Tabela nr 5: PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY”

Grupy Robocze 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Ogoélem liczba powotanych Grup 84 67 96 98
Roboczych

Ogélem iloé¢ spotkan Grup Roboczych 359 329 422 428
Liczba wypetnionych formularzy 104 68 73 55
,.Niebieskie Karty — C”,

Liczba wypelionych formularzy 69 61 65 55
,.Niebieskie Karty — D”, 1 odmowa

Zrédto: GZI ds. PPw R w Swieciu

11




Tabela nr 6: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

Dzialania wobec 0séb, co do ktorych 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w
rodzinie:

Ogotem ilos¢ wnioskow do GKRPA 4o 19 26 30
o podjecie czynnosci zobowigzujacych do
podjecia leczenia odwykowego
w tym:

wnioski od instytucji 20 15 15 10

wnioski rodziny 24 4 11 20
Ilo$¢ 0s6b wezwanych do GKRPA 94 72 88 209
na rozmowe motywujaca
[los¢ wnioskow GKRPA

2 13 3 8

do sadu o leczenie stacjonarne

Zrédlo: GKRPA w Swieciu
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Tabela nr 7: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

Dzialania podejmowane przez OPS 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
w Swieciu
Ogolem ilos¢ wnioskow do GKRPA, 9 7 6 7

skierowanych przez pracownikow socjalnych
z OPS Swiecie, o podjecie czynnosci
zobowigzujgcych do podjecia leczenia
odwykowego

Ogolem ilos¢ osob, ktére w ramach 3 11 0 4
Porozumienia z PCPR uzyskaly bezptatne
schronienie w hostelu Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Swieciu

w tym: dzieci 1 7 0 2

Zrodto: opracowanie wlasne OPS w Swieciu
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Tabela nr 8: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY”

Dzialania podejmowane przez OPS w Swieciu 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Ogolem ilo$¢ porad udzielonych przez 86 153 261 306
Psychologa Konsultanta OPS w Swieciu

Ogolem ilos¢ rozméw informacyjno- 117 75 106 83
edukacyjnych z mieszkancami Gminy

Ogolem liczba zgtoszen od mieszkancéw Gminy

dot. niepokojgcych sytuacji w rodzinach >7 62 55 55
(Zeszyt Interwencji w OPS w Swieciu)

Zrodto: opracowanie wlasne OPS w Swieciu
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Tabela nr 9: PROCEDURA ,NIEBIESKIE KARTY"

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019 r.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” na
podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2019 r. poz. 1245) (ustanie
przemocy w rodzinie z uzasadnionym podejrzeniem
zaprzestania dalszego stosowania przemocy w rodzinie po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy );

92

33

100

102

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” na
podstawie §18 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2019 r. poz. 1245) (brak zasadnosci
podejmowania dziatan);

14

Zrédlo: GZI ds. PP w R w Swieciu
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Tabela nr 10: PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY"

Procedura ,,Niebieskie Karty”

2016 r.

2017 r.

2018r.

2019 r.

Ilo$¢ os6b nieletnich, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
w rodzinie:

Ilo$é rodzin:

16

13

24

15

35

18

39

20

Ilo$¢ dzieci odebranych z rodziny w wyniku
interwencji, zgodnie z art. 12 a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Ilo$¢ rodzin:

10

Ilo$¢ wnioskéw do sadu o zbadanie sytuacji
opiekunczej maloletnich
Ilos¢ dzieci:

12

19

Ilos¢ oséb korzystajacych ze schronienia
w hostelu Osrodku Interwencji Kryzysowe;j:

w tym dzieci:

11

Zrédio; GZI ds. PP w R w Swieciu
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II. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie

Analize¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dostepne dane na temat mocnych i stabych stron
istniejacego w gminie Swiecie, systemu pomocy dla 0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze doznaja przemocy w rodzinie, $wiadkéw 1 0sdb, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie oraz dostgpnego zaplecza i stosowanych procedur.

WEWNETRZNE POZYTYWNE - MOCNE STRONY

e dobrze uktadajaca si¢ wspélpraca ze szkotami, sotectwami, parafiami, stowarzyszeniami,
policja, shuzbg zdrowia,

e gotowos$¢ i umiejetnosé wspolpracy instytucji, organizacji pozarzadowych,

e wysokie kwalifikacje i kompetencje kadry,

e istnienie procedur (,,Niebieskie Karty”),

e propozycje wdrozenia nowych procedur, rozwigzan,

e dziatalno$¢ informacyjna instytucji wspolpracujacych w  zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e dobre kontakty z mediami,

e systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ zajmujaca si¢ problematyka
przemocy w rodzinie,

e odpowiedzialno$¢ osobista i zaangazowanie oraz otwartos¢ kadry,

e rosngce wzajemne zaufanie do osob i instytucji,

e umiejetnos¢ pozyskiwania i wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej.

WEWNETRZNE NEGATYWNE - SEABE STRONY

 niski poziom $wiadomosci spolecznej na temat przemocy w rodzinie oraz
jej konsekwencji i wynikajagca z tego bierno$¢ oraz tolerancja spoleczna dla tego
zjawiska,

e niedostateczna liczba specjalistycznej kadry,

e ograniczone $rodki finansowe na szkolenie z zakresu przeciwdzialania przemocy,

e brak skutecznej wspodlpracy instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie,

e staby przeptyw informacji,

e nie dziatajgce optymalnie procedury,

e niedostateczna wiedza o wzajemnych kompetencjach i zapleczu,

e niedostateczne wykorzystanie przez organy S$cigania i wymiar sprawiedliwosci juz
istniejgcych przepiséw prawnych (np. zakaz zblizania si¢ do ofiary, nakaz opuszczenia lokalu,
zobowigzanie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych),

e brak warunkéw do wykonania egzekucji eksmisji wobec sprawcéw przemocy (brak
pomieszczen tymczasowych w zasobach Gminy),

e zbyt mata ilo$¢ programo6w profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania przemocy,

e koncentracja na przemocy pomig¢dzy dorostymi, a niedostateczne zauwazanie przemocy
wobec dziecka i jego sytuacji w rodzinie,

e brak grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

ZEWNETRZNE POZYTYWNE — SZANSE
¢ funkcjonujace ogdlnopolskie Telefony Zaufania,
e realizowana procedura ,Niebieskie Karty”,
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e wicksze mozliwosci pozyskiwania S$rodkow zewnetrznych na finansowanie dziatan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, m.in. na poszerzanie i tworzenie zaplecza,
profesjonalne szkolenie kadry, superwizja pracy socjalnej,

e zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

e przychylnos¢ wiadz samorzadowych i lokalnych mediow,

e gotowos¢ do wspolpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.

ZEWNETRZNE NEGATYWNE — ZAGROZENIA

e niewielkie $rodki na zatrudnianie specjalistycznej kadry,

e zwickszenie zakresu obowigzkéw shuzb zamiast zwigkszenia zasobow kadrowych,

e brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy w rodzinie,

e niewystarczajgca wiedza nt. zjawiska przemocy i mata $wiadomos¢ problemu (wsrod
mieszkancoOw gminy i instytucji),

¢ nadal funkcjonujagce w spoteczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy
w rodzinie, negatywne wzorce zachowan spotecznych,

e brak jednolitej metodologii zbierania danych w zakresie przemocy w rodzinie, co skutkuje
niepelng diagnozg 1 niewystarczajgcym rozeznaniem potrzeb,

e niski poziom wiedzy wsrod mieszkancéw Gminy w zakresie mozliwosci korzystania
Z pomocy.

III. Cele i zadania programu

Celem Programu jest:
1) ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
2) poprawa sytuacji w zakresie ochrony oso6b i rodzin dotknigtych przemoca,
3) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Swiecie,
4) zwiegkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie,
5) zwiekszenie skutecznosci pomocy osobom przemocy w rodzinie,
6) Rozpoznawanie, diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz
udzielania profesjonalnej i kompletnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
7) Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych.
Cele ogoélne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Swiecie,
3) podnoszenie kwalifikacji osob realizujgcych zadania z zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, np. poprzez umieszczanie o0sOb
doznajgcych przemocy w rodzinie w osrodkach wsparcia, pomoc psychologiczng, pomoc
prawna,
oddzialywanie na osoby dopuszczajace si¢ przemocy w rodzinie np. poprzez nacisk grup
roboczych na zmian¢ postaw i zachowan, kierowanie na zajecia korekcyjno-edukacyjne.
Zalozenia Programu:
Realizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie i powickszanie
$Swiadomosci spolecznej w tym zakresie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

18



Program jest spojny z Programami:

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2014-2020

e Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

e Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020
* Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy

Swiecie.

Zasoby gminy Swiecie w zakresie realizacji Programu:

1.Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje dzialajace na terenie gminy Swiecie:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Komenda Powiatowa Policji,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Placowki o$wiatowe,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j,

e organizacje pozarzadowe,

e parafie.

Czynniki gwarantujace wlaSciwg realizacj¢ Programu:

e poparcie dziatan i dobra wspdtpraca z samorzgdem gminnym,

e dobra znajomo$¢ Srodowiska przez pracownikoéw socjalnych, dobra wspolpraca instytucji
i organizacji na terenie Gminy oraz poza nig,

e silne wiezi rodzinne,

e che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji Programu:

e stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

e ograniczone mozliwosci w rozwigzywaniu probleméw opiekunczo - wychowawczych,

e niewystarczajgca wspotpraca rodziny dotknietej przemocg w zakresie jej poprawy sytuacji,
e problem uzaleznien w rodzinach — alkoholizm, narkomania, inne,

e ubdstwo,

e niewystarczajaca infrastruktura socjalna w Gminie,

e niewystarczajace srodki finansowe na zatrudnianie specjalistycznej kadry.
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Realizacja celow Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

CEL GLOWNY:
SKUTECZNE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE SWIECIE

CEL SZCZEGOLOWY 1
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Swiecie

Dzialania:

1. Dobra  wspolpraca  czlonkéw  Gminnego  Zespolu  Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:

2. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie - opracowanie metodologii oraz

wprowadzenie systemu zbierania informacji,
e dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi
do przemocy oraz efektéw tych dziatan,
e podejmowanie dzialan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,
¢ inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknietych przemocs,
e udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
3. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy,
obalanie mitow na temat przemocy,
szkolenia na temat przemocy,
prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,
e wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,
e organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w $wietlicach wiejskich,
e dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,
e organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wérdéd dzieci i mlodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:

e placéwki oswiatowe,

e Osrodek Pomocy Spoteczne;,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Wspélpraca:
o Sad Rejonowy w Swieciu,
Prokuratura Rejonowa w Swieciu,
e Komenda Powiatowa Policji w Swieciu.
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CEL SZCZEGOLOWY 2
Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie
Dzialania:
1. Izolowanie 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie od oséb doswiadczajacych przemocy.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, podejrzanymi o stosowanie
przemocy.
4. Kierowanie wnioskéw do Sadu o natozenie obowigzku leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu.

CEL SZCZEGOLOWY 3
Zwigkszenie pomocy osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie w szczegélnosci dzieciom
i mlodziezy.

Dzialania:

1. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie, prowadzenie
dziatan profilaktycznych dla rodzin zagrozonych lub dotknigtych przemoca, w szczegdlnosci
dla dzieci i mlodziezy,
e prowadzenie lub wspotuczestnictwo w kampaniach spotecznych prowadzonych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
e organizacja konkursow, warsztatow dla dzieci i mlodziezy a takze rodzicow,

e organizacja i funkcjonowanie grupy wsparcia dla oséb zagrozonych lub dotknietych
przemoca.

Podmioty realizujace dzialanie:

e Komenda Powiatowa Policji

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/ Osrodek Interwencji Kryzysowe;,

e Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e przedstawiciele oswiaty,

e przedstawiciele stuzby zdrowia,

eprzedstawiciele organizacji pozarzgdowych

eprzedstawiciele Sadu Rejonowego/kuratorzy sagdowi.

2. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dzialanie:

eKomenda Powiatowa Policji

e Osrodek Pomocy Spolecznej,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie/ Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,

e Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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IV.  Harmonogram realizacji programu

Lp. Dzialanie Zadanie Termin realizacji Koszt Realizator
i zrodlo finansowania
1  Monitorowanie Zbieranie i aktualizowanie 2020-2025 1. bez dodatkowych kosztow OPS,
i diagnozowanie informacji na temat rozmiar6w i KPP,
zjawiska form przemocy GZIdsPPwR,
przemocy GKRPA,
w rodzinie. Os$wiata,
Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sagdowi,
Prokuratura
Zebranie danych na temat postaw,  2020-2025 r. kazda jednostka GZIdsPPwR
wiedzy i kwalifikacji pracownikow we wlasnym zakresie
stuzb zajmujacych si¢ przemoca
w rodzinie
Przygotowanie danych na temat corocznie bez kosztéw OPS,
przemocy KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,
Oswiata,

Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sagdowi,
Prokuratura
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2

Informowanie
i edukowanie
mieszkancow

Prowadzenie akcji informacyjno-  na biezaco
edukacyjnej.

Przygotowanie materialdow corocznie
informacyjnych

Podanie do publicznej wiadomosci  na biezaco
wykazu placéwek zajmujacych si¢

osobami doznajagcymi przemocy w

rodzinie, numerdéw telefonéw

zaufania, na Niebieskg Lini¢

24

bez dodatkowych kosztow OPS,
KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,
Oswiata,
Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sagdowi,
Prokuratura

w ramach srodkow przeznaczonych OPS,

na realizacje Gminnego Programu KPP,

Profilaktyki i Rozwigzywania GZIdsPPwR,

Probleméw Alkoholowych, GKRPA,

OPS Oswiata,
Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sgdowi,
Prokuratura

bez dodatkowych kosztow OPS,
KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,
Oswiata,
Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sagdowi,
Prokuratura
lokalne media,
tablice ogloszen,
strona internetowa



Zwiekszanie
dostepnosci

i efektywnosci
dziatan
profilaktycznych

Prowadzenie edukacji wérod os6b  na biezaco
doznajacych i bedacych swiadkami
przemocy w rodzinie w zakresie

przyshugujacych im praw

Realizowanie programow corocznie
edukacyjnych adresowanych do
dzieci, mtodziezy

i nauczycieli

Organizowanie dla nauczycieli, corocznie
pedagogdw szkolen

i warsztatow dotyczacych
przeciwdziatania przemocy
w srodowisku szkolnym

i rodzinnym

Realizowanie dziatan corocznie
profilaktycznych, konkurséw,

kampanii spolecznych, organizacja

i funkcjonowanie grup wsparcia

25

bez dodatkowych
kosztow

w ramach $rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
srodkéw zewngtrznych,

OPS i o$wiaty

w ramach srodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz
srodkéw zewngtrznych,

OPS , oswiaty

w ramach $rodkéw przeznaczonych
na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
srodkow zewngtrznych, OPS,
os$wiaty, organizacji
pozarzadowych

OPS,

KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,

Oswiata,

Stuzba Zdrowia,
Kuratorzy sadowi,
Prokuratura
Organizacje
pozarzadowe

OPS,
GKRPA,
Oswiata,

OPS,

KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,
Oswiata,

oswiata,
organizacje
pozarzadowe, OPS,
GKRPA



4  Podniesienie Prowadzanie szkolen w zakresie 2020-2025 r. OPS,

kompetencji przeciwdzialania przemocy w KPP,
zawodowych rodzinie GZIdsPPwR,
pracownikow GKRPA,
stuzb Oswiata,
zajmujacych si¢ Organizacje
przeciwdziatanie pozarzadowe
m przemocy Szkolenie dla cztonkow corocznie W ramach planu finansowego OPS, OPS,
w rodzinie GZI ds. PPwWR srodkéw zewnetrznych KPP,
GZIdsPPwR,
GKRPA,
Oswiata,

5  Zapewnienie Zapewnienie pomocy na biezaco w ramach srodkow wiasnych oraz  OPS,
pomocy psychologicznej, prawne;j itp. pozyskanych w ramach konkurséw GZIdsPPwR,
czlonkom rodzin, dzieciom i mtodziezy - swiadkom zewngtrznych GKRPA,

w ktérych lub osobom doswiadczajagcym PCPR;
wystepuje przemocy w rodzinie Oswiata,
przemoc Organizacje
pozarzadowe
Realizowanie procedury na biezgco bez dodatkowych kosztow OPS,
,Niebieskie Karty” GZIdsPPwR
KPP,
GKRPA,
PCPR
Os$wiata,
Stuzba Zdrowia,
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Budowanie
lokalnego
systemy
przeciwdziatania
przemocy

Zapewnienie warunkow do dziatania 2020-2025 r.

dla GZIdsPPwR

Udzielanie pomocy na biezaco
w formie pracy socjalnej,

$wiadczen finansowych,

zapewnienie schronienia

Rozwijanie wspolpracy podmiotow 2020-2025 r.

dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy

Utworzenie grup roboczych przez ~ 2020-2025 r.

Gminny Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

27

bez dodatkowych kosztéw
w ramach srodkéw w corocznym

planie finansowym OPS

bez dodatkowych kosztow

bez dodatkowych kosztow

Burmistrz Swiecia

OPS

GZIdsPPwR

GZIdsPPwR



V. Monitorowanie, ewaluacja, sprawozdawczo$¢ i finansowanie programu

Monitorowanie i ewaluacja

Koordynatorem dziatahh zwigzanych z realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie bedzie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Swieciu. Monitorowanie i ewaluacja realizacji Programu odbywaé sie bedzie w
oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z
realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia 31stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swieciu.

Sprawozdawczos¢ ]
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie
Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
przemocy w Rodzinie bedg realizowane zgodnie z potrzebami i mozliwosciami finansowymi.
Zadania ujete w Programie beda realizowane w szczegdlnosci z nastgpujacych zrodet:

—  ze $rodkéw wiasnych gminy Swiecie,

— otrzymanych dotacji,

—  ze $rodk6éw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrddet.
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