UCHWALA 145/20
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 27 lutego 2020 r.

w sprawie skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Swiecia zwigzana ze sporzadzeniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwala nr 105/19

Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696, 1815 i 1571) oraz art. 229 pkt. 31237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 i 1629 oraz z 2019 poz. 60, 730 i 1133), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Swiecia w zakresie sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwatg nr 105/19 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego tereny polozone miedzy ul. Sportowa, Wojska Polskiego,
Jesionowa i drogg ekspresowg S5 oraz w miejscowosciach Sulnéwko i Koztowo, gmina

Swiecie, uznaje si¢ za bezzasadng w catosci.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.




Uzasadnienie

W dniu 25.11.2019 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu wplyneto
pismo z dnia 24.11.2019 r. zatytulowane ,,pismo skargowe w sprawie podj¢cia Uchwaly nr
105/19”. Pismo potencjalnych nieprawidlowosci jakich dopuszczono si¢ przy opracowaniu
uchwaty nr 105/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny potozone miedzy
ul. Sportowa, Wojska Polskiego, Jesionowg i drogg ekspresowg S5 oraz w miejscowosciach
Sulnéwko i Koztowo, gmina Swiecie.

Autorzy pisma, wnioskowali 0 wyjasnienie nastepujgcych kwestii:

1. Kto wplynat na zmiang MPZP i dtugosci linii frontowe] na terenie ulicy Dgbowe;j

(wczesniej na terenie B14MN/U(ZZ) a obecnie 21-MNU)?

2. Kto wnioskowal by zmienié¢ dlugos¢ linii frontowej na ul. Debowej ?

3. Dlaczego nie odniesiono si¢ do zalecen NIKu, ktore dotyczyly zabezpieczenia

terenu ,,na odcinku toréw kolejowych do mostu przy Zaktadach mtynarskich”?

Jednoczesnie wnioskujacy osobnym pismem z dnia 26.11.2019 r. zlozyli do
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego skarge dotyczacg sporzadzenia wyzej wskazanej
Uchwaty, wnoszac o jej uniewaznienie. W przedmiotowej skardze poruszone zostaty kwestie,
tozsame z tymi jakie pojawily si¢ w ,,piSmie skargowym” skierowanym do Rady Miejskiej w
Swieciu.

W zwigzku z tym, ze przedmiotowe pismo zawieralo zarzuty zar6wno co do
dziatalnosci Burmistrza Swiecia jak i co do tresci samej uchwaty Rady Miejskiej pismem z
dnia 4 grudnia 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat Radzie Miejskiej w Swieciu
skarge z dnia 26 listopada 2019 r. na dzialalno$é Burmistrza Swiecia w zakresie sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako, ze to Rada Miejska jest wiasciwa
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) zgodnie z art.
229 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.
Jednoczesnie Wojewoda zdecydowal, ze w pozostate kwestie, nie dotyczace dziatalnosci
Burmistrza, a dotyczace dziatalnosci Rady Miejskiej w Swieciu uczyni przedmiotem
odrebnego rozpoznania.

Zwiazku z tym, ze zarzuty w pismach z dnia 25.11.2019 r. i 26.11.2019 r. sg tozsame
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazat oba pisma wraz z zalgczong
dokumentacjg do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem przygotowania projektu uchwaty

w przedmiotowe] sprawie.



W dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w skladzie:
Przewodniczacy Jerzy Sobotka, W-ce. Przewodniczacy Jerzy Klonowski, Waldemar Chudy
cztonek komisji oraz zaproszeni gos$cie w osobach: Skarzacy, oraz kierownik Wydziatu
Budownictwa, Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego.
Pan Wiestaw Ratkowski oraz Anita Lepper — pracownik tego Wydziatu.

Na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji skarzacy postawili trzy zarzuty
wobec przyjetej uchwaty:

1. Kwestionowanie wprowadzenia nowego planu z nowymi oznaczeniami i symbolikg
dla terenu Swiecie- Przechowo.

2. Kto wptyngt na zmiange mpzp i dtugo$¢ linii frontowej na terenie ulicy Dgbowej
(teren 21 MN/U) oraz dlaczego nie odniesiono si¢ do zalecen NIKu, ktére dotyczyly terenu
,,ha odcinku od toréw kolejowych do mostu przy Zaktadach Mtynarskich”?

3. Rozbiezno$¢ miedzy projektem planu miejscowego wylozonym do publicznego
wegladu a podjeta uchwatg przez Rade Miejska w Swieciu.

Na poszczegolne zarzuty odpowiadal Pan Wiestaw Ratkowski oraz Pani Anita Lepper.

Odnosnie pierwszego z postawionych zarzutéw Pan Wieslaw Ratkowski wskazat, ze
Rada Miejska w Swieciu podjeta uchwate Nr 309/18 z dnia 1 marca 2018 r. o przystgpieniu
do sporzgdzenia planu miejscowego, a nie zmiany planu miejscowego, gdyz granice podjetej
uchwaly wykraczaly poza granice planu 6wcze$nie obowigzujacego. W tej sytuacji mogt by¢
sporzadzony tylko nowy plan. Przyjeto nowa numeracje, dla porzadku planu, ktéra nie
$wiadczy o przeznaczeniu jednostki. Nalezy zwréci¢ uwage, ze teren Swiecie - Przechowo
przestat znajdowaé si¢ na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig woda 100-letnia.
Ponadto do sporzgdzenia planu nie wzieto catego obszaru, ktory byt objety planem z 2006 r.,
a jedynie jego cze$¢, powiekszong o obszar, ktéry nie byt objety tym planem. W zwigzku
Z powyzszym nie mozna byto dokona¢ zmiany planu, jedynie sporzadzi¢ nowy plan.

Co do drugiego z zarzutdbw wskazano z kolei, ze obszar oznaczony w planie
miejscowym jako teren 21 MN/U, znalazt sie¢ w granicach opracowania skarzonego planu
miejscowego ze wzgledu na otrzymane pismem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Gdansku z dnia 15.04.2015 r. znak ZPU/72/MZP-MRP/3/5/2015 (data wplywu do tut. Urzedu
24.04.2015 r. L.dz. 2358-84/IV) mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego sporzadzone przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
przeprowadzong kontrole Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Bydgoszczy S/17/001 —
Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodziag w powiecie Swieckim

w latach 2014-2017 (I kwartal). W zwigzku z powyzszym Burmistrz Swiecia po



przeanalizowaniu ww. kwestii uznat, ze zmiana planu miejscowego jest zasadna i przedtozyt
Radzie Miejskiej w Swieciu stosowna uchwale intencyjna. Wobec powyzszego dnia 1 marca
2018 r. Rada Miejska w Swieciu podjeta uchwate Nr 309/18.

Ustalenia dla terenu 21 MN/U zostatly wytyczone na podstawie inwentaryzacji terenu
przeprowadzonej przez urbanist¢ opracowujacego projekt planu oraz stanu faktycznego,
przedstawionego na kopii mapy zasadniczej udostgpnionej z materialdw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze zapisy planu
jedynie usankcjonowaly juz zrealizowane inwestycje.

Tymczasem rozbiezno$é pomiedzy projektem planu miejscowego wylozonym do
publicznego wgladu a uchwalonym polega na oczywistej omylce pisarskiej. W wylozonym
projekcie planu miejscowego § 41 pkt 5 lit. e tiret 6 brzmial ,,szerokos¢ elewacji frontowej
pojedynczego budynku od 8 do 16 m, w terenie 20 MN/U od 8 do 21 m, a pojedynczego
budynku garazowo-gospodarczego od 4 do 12 m”, natomiast w uchwalonym ,,szerokos¢
elewacji frontowej pojedynczego budynku od 8 do 16 m, w terenie 21 MN/U od 8 do 21 m, a
pojedynczego budynku garazowo-gospodarczego od 4 do 12 m”. Na etapie przygotowan
projektu planu do uchwalenia przez Rade Miejska zauwazono i skorygowano ten btad. Nalezy
zauwazy¢ rowniez, ze w § 41 mogg wystepowac tylko ustalenia dla terenéw 19 MN/U, 21
MN/U, 22 MN/U, ani w tekscie planu miejscowego, ani w zalgcznikach graficznych nie ma
terenu 20 MN/U.

W dniu 11.02.2020 r., odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, podczas ktorego, skarzacy ustosunkowali si¢ do Zawiadomienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie sposobu zatatwienia jej skargi.
Stwierdzili, ze nie zgadzajg si¢ z tym rozstrzygni¢ciem. Jednoczesnie przedstawiono
skarzacym projekt uchwaty w sprawie skargi na dziatalno$é Burmistrza Swiecia zwigzang ze
sporzadzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem skarzgcych
nie odpowiada on na pytania postawione w ich pismach.

Podkresli¢ nalezy, ze cze$é kwestii ktore podnoszone byly przez Skarzacych, w trakcie
posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, jak juz wskazano na wstepie byty
przedmiotem osobnego rozpoznania przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Rada Miejska
w Swieciu jest zobowigzana z urzedu przestrzegaé swojej wlasciwoscei, i przedmiotem
rozpoznania uczyni¢ jedynie te zarzuty, ktére wprost odnoszg si¢ do ewentualnych
nieprawidtowosci jakich dopuscit si¢ Burmistrz Swiecia przy opracowywaniu projektu
miejscowego planu zagospodarowania. W zwigzku z czym nie bedzie sie odnosita do kwestii

rozpoznawanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w ramach rozpoznawanej przez



niego skargi. Co za tym idzie, bioragc pod uwage, ze Wojewoda Kujawsko - Pomorski w
swoim zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi z dnia 27 stycznia 2020 r. odnidst si¢ juz
do kwestii braku zgodno$ci projektu planu wylozonego do publicznego wgladu z
uchwalonym planem miejscowym, jak i kwestii przyjecia nowej uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zamiast uchwaly zmieniajacej, Rada
nie bedzie rozpoznawala tych kwestii po raz wtdry, poniewaz nie jest organem wiasciwym w
tej sprawie.

W zwigzku z tym Rada postanowita ograniczy¢ si¢ jedynie do ustalenia czy Burmistrz
Swiecia przy opracowywaniu projektu uchwaty nr 105/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego tereny polozone miedzy ul. Sportowg, Wojska Polskiego, Jesionowa i droga
ekspresowa S5 oraz w miejscowosciach Sulnéwko i Koztowo, gmina Swiecie, dopuscit sie
jakis nieprawidtowosci czy naruszyt przepisy prawa, czy stusznie Skarzacy zarzucajg mu, ze
nie uwzglednit stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po wystuchaniu stanowiska Kierownika
Wydzialu Budownictwa, Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania
Przestrzennego, stanowiska Skarzacych, po analizie zalgczonych przez nich dokumentéw, jak
i po analizie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi z dnia 27 stycznia 2020 r.
wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego nie sposéb doszukaé —sig
nieprawidtowosci przy opracowywaniu tego planu. Uchwata zostata sporzadzona ze wzglgdu
na pismo Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 15 kwietnia 2015 r.,
znak ZPU/72/MZP — MRP/3/5/2015 — mapy zagrozenia powodziowego sporzadzone przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, oraz przeprowadzong kontrole Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatura w Bydgoszczy S/17/001 — Planowanie i realizacja inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia w powiecie Swieckim w latach 2014-2017 (I kwartal). Nie
jest wigc tak, ze dzialania Burmistrza zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaly w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byly w jakikolwiek sposéb
bezprawne, czy bezpodstawne.

Tryb sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
sformalizowany i szczegétowo uregulowany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Analizujgc poszczegdlne przepisy wskazanej ustawy nie
sposob doszukaé sie zapisow, ktorych naruszenia miatby dopusci¢ si¢ Burmistrz Swiecia.
Nieprawidtowosci przy opracowywaniu planu, czy jakiegokolwiek naruszenia

sformalizowanej procedury planistycznej, nie dopatrzyt si¢ takze Wojewoda Kujawsko-



Pomorski, rozpatrujacy skarge z dnia 26.11.2019 r.. Skoro wigc Wojewoda, ktéry bada nie
tylko kwestie zgodnosci zapisow samej uchwaly Rady Miejskiej z obowigzujgcymi
przepisami prawa, ale takze tego czy dochowana zostala procedura planistyczna, majaca
wplyw na ocene¢ waznosci uchwaty, nie dopatrzyt si¢ naruszenia przepisOw prawa, nie ma
podstaw, by takie naruszenia wskazywata Rada Miejska w Swieciu.

Co za tym idzie nalezy uznac j3 za bezzasadng w catosci.

Pouczenie:

1. Powolujac si¢ na art. 239 § 1. k. p. a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

2. Postepowanie w sprawach skarg i wnioskdw przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego i innymi organami samorzadu oraz przed organami organizacji
spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postgpowania administracyjnego. Skarga w
rozumienia art. 227 k.op.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniu uproszczonym, ktére konczy sie zawiadomieniem o sposobie jej zalatwienia.
Zawiadomienie to ma charakter czynnosci materialno-technicznej, a nie rozstrzygniecia
prawnego. Dzialania organdw administracji publicznej prowadzone w ramach

postepowania skargowego nie podlegajg kontroli sgdéw administracyjnych.




