UCHWALA 144/20
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 27 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Miejskiej w Swieciu do rozpatrzenia

skargi i przekazania jej wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696, 1815 i 1571) oraz art. 231 § 1 w zw. z
art.229 pkt 1) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 22020 r. poz. 256), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie brak wiasciwosci Rady Miejskiej w Swieciu do rozpatrzenia skargi
z dnia 30.01.2020 r. na dziatalno$¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu i postanawia
si¢ przekazaé skarge do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, jako organu wiasciwego do jej
rozpatrzenia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sic Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 stycznia 2020 r., (z wptywem do Urzedu Miejskiego w Swieciu dnia
19 lutego 2020 r.), Skarzagcy, wniesli skarge, w tresci ktorej zarzucili, iz Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Swieciu dziata wbrew prawu, nierzetelnie, wprowadzajac kolejny raz w
blad ich rodzine, radnych a takze organ nadzoru jakim jest Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

Skarga, biorgc pod uwage jej tres¢, dotyczy wprawdzie zadan lub dziatalnosci
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu, jednakze przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, nie wskazujg organu wilasciwego do
rozpatrzenia skargi na przewodniczgcego rady gminy. Nalezy zaakcentowaé, ze obok wojta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta) rada gminy jest jedynym organem gminy. Natomiast
przewodniczacego rady gminy oraz od jednego do trzech wiceprzewodniczacych, rada gminy
wybiera z pos$réd swoich czlonkéw bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym). Jednak ten przewodniczacy rady gminy nie ma statusu organu gminy.

Wymaga doda¢, iz w przepisie art. 229 pkt 3 k.p.a., przewidziano, ze rada gminy
wlasciwa jest do rozpoznania skargi na dziatalnosé wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, poza sprawami dotyczacymi organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotéw nie nalezy przewodniczacy
rady gminy. Poniewaz, zgodnie 2z przepisem art. 20 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wlasciwos¢ rzeczowg organow ustala si¢ wedtug przepiséw o zakresie ich
dziatania, to nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje do rozpoznania przez rade gminy skargi na jej
przewodniczacego nie wynikajg tez z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Dziatalnos$¢ i uprawnienia przewodniczacego rady gminy sg nierozerwalnie powigzana
z dzialalnoscig i trybem funkcjonowania rady gminy (np. prawo zwolywania sesji rady
wynika z trybu jej pracy, prawo do przyjmowania skarg i wnioskow skierowanych do rady
wynika z kompetencja rady do ich rozpoznania). Zatem ocena jego dziatalno$ci powinna by¢
traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy.

Tym samym zaznaczy¢ nalezy, ze w S$wietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a.
organem wlasciwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dzialalno$é

przewodniczgcego rady gminy jest wojewoda.



Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem ze kompetencj¢ do rozpoznania skargi na
dziatalno$¢ przewodniczgcego rady gminy ma wyltgcznie wojewoda. Takie stanowisko zajat
m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7 pazdziernika 2010 r. (zn.
NK.II.LAR.0911-150/2010), w ktérym stwierdzit, ze rada miejska jako organ stanowigcy
powinna dziata¢ wylgcznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne
jest podejmowanie przez nig dzialan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem. Podobny poglad zaprezentowat takze Wojewoda Zachodniopomorski w
wystgpieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn. NK-1.431.1.16.2012.MZ), w ktérych
wskazal, ze rady gmin czesto nie przekazuja zgodnie z whasciwoscig do wojewody skarg na
swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Zatem skarga na taka dziatalno$¢
przewodniczacego rady gminy powinna by¢ rozpatrywana w trybie i zgodnie z wlasciwoscig
okreslong w KPA.

Jesli zatem chodzi o kwesti¢ organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na dziatalnosé¢
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu, to bedzie nim Wojewoda Kujawsko —
Pomorski. Wynika to wprost z tresci art. 229 pkt 1) k.p.a., zgodnie z ktérym skarge na
dziatalno$¢ rady gminy rozpatruje wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna
izba obrachunkowa. Skarge na przewodniczgcego rady gminy nalezy traktowaé jako skarge
dotyczaca trybu pracy rady gminy.







