UCHWALA NR 33/18
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2019-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2018r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432)  wzwigzka  zart. 226, art. 227,  art. 228,
art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r.
poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniy Prognoze Finansowa gminy Swiecie na lata 2019-2025
wraz zprognoza kwoty dlugu isplat zobowigzan na lata 2019-2025, zgodnie z Zalgcznikiem

Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzieé realizowanych w latach 2019-2025, zgodnie z Zalgcznikiem

Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sic Burmistrza Swiecia do =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg

przedsigwzig¢, okre$lonych Zalacznikiem Nr 2 do niniejszzj uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z

ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr 291/17 Rady Miejskiej w Swieciu zdnia 28 grudnia 2017r.,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2018-2025 wraz

z uchwatami zmieniajgcymi do 31.12.2018 r.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy” Rady
__Miejskiej
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OBJASNIENIA DO PRZYJETYCH WARTOSCI

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ NA LATA 2019-2025
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2025 sporzgdzona jest w oparciu
o przeprowadzong analize dochodéw i wydatkéw na podstawie danych historycznych
oraz szacowanych dochoddw i wydatkéw na podstawie przyjetych wskaznikow wzrostu
na lata przyszte do 2025 roku.
W Prognozie oszacowana zostata réwniez sptata zadiuzenia w latach 2019-2025 oraz
koszty poniesione na jego obstuge.
I. Prognoza dokchodéw budzetowych
Dochody budzetowe WPF na lata 2020 - 2025 przygotowane zostaly na podstawie
przewid‘ywanyéh wskaznikow wzrostu, zatozeniach przyjetych do budzetu przez Rade
Ministrow oraz oparte na bazie analizy dochodéw uzyskanych w poprzednich latach.
W 2019 roku dochody zaplanowane zostalty w wysokosci 192.835.735,- z, w tym plan
dochoddw biezgcych ustalony zostat w wysokosci 177.833.735,- zt, a dochody majatkowe
wynoszg 15.002.000,- zi.
Planowane dochody budzetowe wzrosiy‘ ‘w stosunku do planu poczgtkowego
poprzedniego roku prawie o 22 min z, co‘daje wskaznik wzrostu ponad 13%. Nastgpit
gtéwnie wzrost dochodoéw biezgcych o prawie 22 min zi, czyli okoto 14%. Szacujemy, ze w
‘rakcie roku dochody biezgce wzrosng jeszcze o 7 min zt z tytutu dodatkowych Srodkow
otrzymanych z dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych i zleconych.
W dochodach biezgcych najwiekszy wzrost zaplanowany zostat z tytutu udziatu Gminy
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa - 16 min zt, czyli ponad 44%,
co wynika gtéwnie z dobrej sytuacji firm dziatajgcych na terenie naszej Gminy i
zaliczkowego ich rozliczania w roku poprzednim.
Wzrosta rowniez subwencja o$wiatowa o 12%, co daje kwote ponad 3 min zt.
Natomiast podatki i optaty w stosunku do poprzedniego roku zaplanowane zostaty o 5%
wiecej co daje kwote ponad 2 min zi. Na bazie danych historycznych, biezgcej analizy
realizowanych dochodoéw oraz dostepnych danych i podanych wskaznikow, kierujgc sie
ostrozng wyceng, dochody budzetowe na lata 2020 - 2025 oszacowane zostaty
w wysokosciach:
2020 - 198.000.000,- zt
2021 - 204.000.000,- zt
2022 - 210.000.000,- z
2023 - 217.000.000,- zt
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2024 - 223.000.000,- zt

2025 - 230.000.000,- zt

Do Prognozy dochoddw na poszczegolne lata przyjety zostat wzrost okoto 3% w kazdym
kolejnym roku, co jest wysokoscig realng do uzyskania.

Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych podnosi sie w latach
2020-2023 r. 0 3.000.000,- zt, a w 2024 i w 2025 r. 0 4 min zi, biorgc pod uwage obecng
tendencje wzrostu wptywow z tego tytutu.

Zakiada sie, ze udziaty w podatku dochodowym od osob prawnych ustabilizujg sie na
podobnym poziomie i od 2020 do 2025 roku zaktadamy wplywy w wysokosci 16.000.000,-
zt rocznie. W tym przypadku sytuacja moze ulec znacznemu zréznicowaniu w zaleznosci
od uzyskanych wynikow finansowych firm i ich planéw inwestycyjnych.

Z tytutu podatkow i optat przyjmuje sie rownomierny wzrost okoto 3% kazdego roku, ktory
w znacznym stopniu zalezny bedzie od wzrostu stawek podatku w latach 2020 - 2025
oraz od iloci | wartosci nowych obiekiéw objetych opodatkowaniem w przypadku podatku
od nieruchomosci.

Dotacje zostaly oszacowane w calym okresie Prognozy w wysokosci 50 min rocznie,
na bazie dotychczasowych wp&ywéw;

Dochody majatkowe na 2019 rok zaplanowane zostaty w wysokosci 15.002.000,- zt, w
tym ze Zrodet zewnetrznych w wysokosci 10.782.000,- zt oraz ze sprzedazy majatku
i odszkodowan za grunty przejete przez Skarb Panstwa pod droge krajowg S-5 w kwocie
4.000.000,- zt. W ramach dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego WK-
P przewidujemy w 2019 roku dotacje na:

- budowe Ztobka - 4.000.000,- zt,

- odbudowe skrzydta poétnocnego Zamku Krzyzackiego, remont elewacji i piwnicy
- 1.000.000,- z,

- przebudowe Schroniska dla Bezdomnych - 680.000,- zt,

- budowe sciezki do ROD "Przylesie" - 367.000,- zt.

Ponadto zaplanowane zostaty dotacje z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i z
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

W Prognozie na lata 2020 - 2023 szacujemy dochody majgtkowe w wysokosci
10.000.000,- zt rocznie, w tym wiasne 2.000.000,- zt a 8.000.000,- zt chcemy pozyskac¢ ze
zrodet zewnetrznych, w tym ze srodkéw UE, budzetu panstwa, funduszy i innych.
Planujemy starac sie o dofinansowanie zadan w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i PROW oraz ze Zrédet krajowych, takich jak: FOGR, Fundusz doptat BGK i
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innych dostepnych dla gminy na realizowane przedsiewziecia.

Na lata 2024 i 2025 w ramach dochodéw majgtkowych prognozowana jest nizsza kwota
po 3.000.000,- zt, w tym ze sprzedazy majgtku 2.000.000,- zt, a z dotacji zewnetrznych
1.000.000,- zt w kazdym roku. Nie przewidujemy dochodow ze srodkdéw unijnych,
poniewaz rozliczenie Programoéw unijnej perspektywy obejmujacych lata 2014 - 2020
nastgpi do 2023 roku, a kolejna perspektywa finansowa ze $rodkéw UE nie jest jeszcze

Znana.

Il. Prognoza wydatkéw budzetowych

Prognoza wydatkéw budzetowych obejmuje lata 2019 - 2025 i przygotowana zostata na
podstawie danych historycznych i ponoszonych wydatkéw w latach poprzednich,
posiadanych harmonograméw spfat oraz zaktadanych wskaznikow wydatkow biezgcych,
w tym wynagrodzen pracownikéw.

Wydatki budZefowe na 2019 rok zaplanowane zostaly w wysokosci 194.835.735,- zt, w
tym wydatki biezgce okreslono na poziomie 153.241.735,- zt, a wydatki majgtkowe
ustalone zostaty w wysokosci 41.594.000,- zt, co stanowi 21% planu wydatkow.

Prognoza wydatkéw w latach 2020 - 2025 zostata oszacowaha na poszczegdblne lata w
wysokosciach:

2020 - 194.000.000,- zt

2021 - 200.000.000,- zt

2022 - 206.000.000,- zt

2023 - 213.000.000,- zt

2024 - 219.000.000,- zt

2025 - 225.656.685,10 z

W ostatnim roku analizujgc wykonanie wydatkow, obserwuje sie ich znaczny wzrost,
szczegolnie dotyczy to wydatkéw biezacych. W stosunku do poczgtkowego planu
poprzedniego roku wydatki biezgce na 2019 rok, podniesione zostaty o ponad 15 min
czyli 11%. Szacujgc prognoze wydatkéw na lata 2020 - 2025, przyjmuje sie ich przecietny
wzrost na poziomie okoto 3% rocznie.

Roznica miedzy przewidywanymi dochodami, a szacowanymi wydatkami i rozchodami,
przeznaczona zostaje na wydatki majgtkowe.

Na wydatki majgtkowe w okresie Prognozy obejmujgcym lata 2020 - 2025 tgcznie
przyjmuje sie kwote 238,7 min z, z czego wynika, Ze rocznie przypada na te wydatki

prawie 40 min zi.
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W budzecie na 2019 rok zalozony zostat wzrost wynagrodzen pracownikéw

samorzgdowych oraz nauczycieli na poziomie 5% oraz przyjeta zostata ptaca minimalna

w ustawowej wysokosci 2.250,- zt.

W pozostatych latach Prognozy s$rednioroczny wzrost wynagrodzen przyjety zostat

rowniez na poziomie 5%, co moze ulec zmianie w zaleznosci od wskaznikow inflacji i

sytuacji na rynku pracy.

W planie wydatkéw zabezpieczone zostaty srodki na potencjalng sptate udzielonych przez

Gmine poreczen w wysokosci rocznej sptaty zobowigzan.

Udzielone zostaly poreczenia dla:

- SM ,Dom Marzen” w wysokosci 600.000,- zt na budowe budynku mieszkalnego przy
ul. Polna 20A i 20B;

- SM ,Poméz Sam Sobie” w wysokosci §50.000,- zt na budowe budynku mieszkalnego;

- ZWIK w wysokosci 253.000,- zt na budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
zakup zestawu pompowego;

- ZWiK w wysokosci 736.000,- zt na budowe studni gtebinowej w Morsku i wymiane
sieci wodociaggowej przy ul. Zwirki i Wigury i ul. Paderewskiego;

- ZUK w kwocie 270.000,- zf na zakupy pojemnikéw do segregacji odpadow

komunalnych.

lll. Prognoza przychodow budzetowych

Przychody budZetowe na 2019 rok zaplanowane zostaly w wysokosci 5.300.000,- zt, w
tym na pokrycie deficytu budzetowego w wysokosci 2.000.000,- zt oraz na pokrycie
rozchodow, czyli sptaty rat pozyczek i kredytow w wysokosci 3.300.000,- zt.

W ramach rozliczenia budzetu, wypracowywane sg na koniec kazdego roku "wolne
$rodki" lub nadwyZka budzetowa, kidre w pierwszej kolejnosci przeznaczone bedg na
splate rat pozyczek i kredytow zaciggnietych w latach poprzednich, a w dalszej kolejnosci
na pokrycie deficytu lub realizacje zadan majgtkowych.

W przedstawionej Prognozie nie sg planowane "wolne s$rodki" uzyskane z rozliczenia
finansowego budzetu na koniec roku, poniewaz sg one wprowadzane do przychoddéw
dopiero po rozliczeniu roku. W przypadku naszej Gminy "wolne $rodki" stanowig
znaczgcg kwote. W ostatnich latach uzyskiwali$my te srodki w zréznicowanej wysokosci
od 3,7 min zt do 14,1 min zt.

W Prognozie na lata 2020 - 2025 przewidujemy uzyska¢ nadwyzki budzetowe, ktdre bedg
pokrywaly sptate rat pozyczek i kredytéw przypadajgcych do splaty w poszczegolinych
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latach.

Na pokrycie przychodéw budzetowych w 2019 roku planujemy uzyskac¢ preferencyjne
pozyczki z WFOSHGW, a w przypadku, kiedy nie otrzymamy takiej pozyczki, wystapimy o
kredyt bankowy.

IV. Prognoza rozchodow budzetowych

Rozchody budzetowe zaplanowane zostalty w 2019 roku w wysokosci 3.300.000,- z
i przeznaczone sg na splate rat pozyczek i zaciggnietego przez Gming kredytu
bankowego.

Prognoza rozchodéw budzetowych na lata 2020 - 2025 obliczona zostata na podstawie
harmonograméw sptat zaciagnietych wczesniej zobowigzan oraz zatozona zostata
rezerwa na przewidywang sptate howych zobowigzan.

Sptata rat ksztattuje sie w poszczegdlnych latach nastepujgco od 2020 r. do 2024 roku
rocznie 4.000.000,- z, a w 2025 roku 4.343.314,90 zt.

Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg catkowita sptata zadtuzenia Gminy nastgpi do
konica 2025 roku. (

Na 2019 rok wyliczony zostat wskaznik planowanej fgcznej kwoty zobowigzan do
planowanych dochodéw budzetowych w wysokosci 2,20% przy dopuszczalnym poziomie
sptaty zobowigzan, ktéry wynosi dla tego roku 15,56%.

Najwyzszy wskaznik planowanej tagcznej kwoty zobowigzan do planowanych dochodéw
budzetowych wykazany zgodnie z art. 243 ust. ustawy o finansach publicznych
przewidziany jest w 2020 roku i wynosi 2,47%. Dopuszczalny indywidualny wskaznik
sptaty zobowigzan dla naszej Gminy na ten rok zostat okreslony na poziomie 14,40%
Natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia w latach 2020 - 2025 Prognozy
wyliczony zostat dla Gminy w wysokosci od 14,04% do 17,97% i w zadnym roku
Prognozy nie jest on przekroczony.

Z tego wynika, ze posiadamy bezpieczny poziom zadiuzenia, a co za tym idzie jego

obstugi.

V. Planowana kwota diugu

Na podstawie przewidywanego wykonania budzetu kwota dlugu na koniec 2018 roku
bedzie wynosita 22.343.315,- zt.

Na koniec 2019 roku kwota diugu oszacowana zostata po splacie rat i zaciggnigciu

nowych zobowigzan w wysokosci 24.343.315,- zi.
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W kolejnych latach Prognozy zaktadamy, ze diug bedzie sie zmniejszat o roczng sptate rat
pozyczek i kredytow, ktdre pokrywane bedg z wypracowanych nédwyzek budzetowych.

Przyjmujgc zafoZzenie, Ze w pozostatych latach Prognozy nie beda zaciggane nowe
zobowigzania, to catkowita spiata diugu przewidziana zostata w 2025 roku, czyli w roku,

w ktérym korniczy sie Prognoza.

OBJASNIENIA DO WYKAZU PRZEDSIEWZIEC
REALIZOWANYCH W LATACH 2019 - 2025

W zatgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na

lata 2019 - 2025, znajdujg sie przedsiewziecia rozpoczete w latach poprzednich oraz

planowane do realizacjii w 2019 r. i pozostatych latach Prognozy. W wykazie

przedsiewzie¢ jest zaplanowanych 16, kidre sg wydatkami majgtkowymi i 17 bedace

wydatkami biezgcymi. tgczne finansowanie wydatkow biezgcych w latach Prognozy 2019

- 2025 t0 59.088.025,- zt.

W ramach przedsiewzie¢ biezacych wprowadzone zostaly projekty dofinansowane ze

$rodkow unijnych, ktére realizowane sg w !atagh‘P_rognozy:

- Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na ierenie wojewddziwa kujawsko-

pomorskiego,

- Przeciwdziatanie wykluczenie cyfrowemu na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego (druga edycja),

- Expressway — promocja terenow inwestycyjnych,

- Migracja w Europie,

- "Ustugi spoteczne - dla kazdego".

Do przedsiewzie¢ wieloletnich zakwalifikowane zostaly zadania biezgce z zakresu

gospodarki komunalnej, ktoérych realizacja w roku budzetowym 2019 i w latach

nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania Gminy, a platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy. Sg to miedzy innymi zadania z zakresu dystrybucji

energii elekirycznej, utrzymania terendéw zieleni, gospodarki odpadami, utrzymania

czystosci na drogach, przystankach oraz ustugi transportu publicznego.

Z 16 zaplanowanych przedsiewzie¢ majatkowych 3 beda dofinansowane z funduszy Unii

Europejskiej i sg to nastepujgce projekty:

- opracowanie projektu i budowa Ztobka;

- odbudowa skrzydta pdtnocnego Zamku, remont elewacji i piwnicy;

- przebudowa Schroniska dla Bezdomnych.
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Pozostatych 13 przedsiewzieé realizowanych bedzie ze $rodkéw wiasnych, ale
podejmowane sa dziatania i bedziemy wnioskowac o ich dofinansowanie z roznych
zrédet.

Z tych przedsiewzie¢ 11 zaplanowanych zostalo juz w poprzednich latach Prognozy,
natomiast 2 zostaly wprowadzone obecnie, ale rzeczowa ich realizacja nastgpi w 2020 r.
Sg to budowa $ciezki rowerowej Swiecie - Czaple i budowa sztucznego lodowiska z
boiskiem wielofunkcyjnym. |

Najkosztowniejszym przedsiewzieciem zaplanowanym na lata 2019 - 2025 jest
dofinansowanie Swieckiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego na taczng kwote
11.900.000,- zt. Po wybudowaniu w ostatnich latach 180 lokali socjalnych, posiadane
zasoby tej kategorii lokali mieszkalnych w stopniu dostatecznym zapewniajg potrzeby w
tym zakresie. Towarzystwa Budownictwa Spofecznego budujg lokale mieszkalne na
wynajem, dla oséb ktére posiadajg dochody pozwalajgce na obstuge zaciggnietego
kredytu na ich budowe i pokrycie kosztéw eksploatacyjnych. Lokale te bedg
wynajmowane osobom z wyzszymi dochodami, ktérzy bedg w stanie te obcigzenia
sfinansowac. ‘

W projekcie Wieloletniéj Prognozy Wieloletniej planowane sg dwa nowe przedsie;wZiecia:
budowa $ciezki rowerowej Swiecie - Czaple w ciggu drogi powiatowej o diugosci 4,5 km
i budowa sztucznego lodowiska z:boiskiem wielofunkcyjnym.

Budowa $ciezek rowerowych zapisana jest w Strategii Rozwoju Gminy do 2027 r. i
budowa $ciezki Swiecie - Czaple planowana jest do realizacji w 2020 i w 2021 r. W roku
2019 pracownicy Urzedu Miejskiego przygotujg podstawy do opracowania projekiu.
Natomiasi budowa sztucznego lodowiska z boiskiem wielofunkcyjnym zaplanowana jest
na 2020 rok z finansowaniem do 2021 roku.

kaczne naklady finansowe na wszystkie przedsiewziecia, zaplanowane na lata 2019 -
2025 wynoszg 123.223.025,- zl, z tego najwyzsza kwota wydatkéw zaplanowanych jest w
latach: 2019 r. - 36.898.725,- zt, w 2020 - 31.824.500,- zt i w 2021 r. - 21.781.650,- zt.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 33/18 Rady Miejskiej w Swieciu
Z dnia 28 grudnia 2018 r.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza si¢ oprécz projektu budzetu,
Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa, ktéra ma zapewni¢ oceng stabilnosci finansowej Gminy.

WPF sporzadza si¢ co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadluzenie z tytulu pozyczek, kredytow czy obligacji,
prognoze sporzadza si¢ na okres, na ktéry posiada zobowigzania, czy planuje si¢ je zaciggnaé.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla naszej Gminy obejmuje lata 2019-2025, w ktérej
zaplanowane s3 dochody ogétem, dochody biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace,
wydatki majgtkowe, rozchody z tytulu splat zadluzenia, przychody budzetowe, wskazniki
maksymalnej splaty dlugu i dopuszczalnego zadtuzenia oraz wykaz przedsiewzie¢ do WPF na
lata 2019-2025.

Podstaws oﬁfacowania Prognozy sa zasady i wartodci przedstawione w za%aézdnych

objasnieniach.
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