UCHWALA NR 296/17
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjecia i skierowania Apelu do Pana Mateusza Morawieckiego - Prezesa

Rady Ministrow.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1875 z pézn. zmianami'), w zwigzku z § 21 ust. 2 pkt 4 Statutu
Gminy Swiecie (t. j. Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2005 r. Nr 106, poz.

1848), uchwala sig, co nastepuje:

§1. Wystapi¢ do Pana Mateusza Morawieckiego- Prezesa Rady Ministréw z Apelem
o tresci: ‘

,Rada Miejska w Swieciu zwraca si¢ do Pana Premiera z prosba o podjecie dziatan,
aby przepisy rozporzadzenia ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska w sprawie warunkéw jakie
nalezy spelni¢ przy wprowadzeniu $ciekéw do woéd i ziemi, ktore bedzie wydane na
podstawie art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r., poz.
1566), pozwalaly na dalsze oczyszczanie $ciek6w komunalnych pochodzgcych z aglomeracii
w oczyszczalniach $ciekéw przemystowych. W aglomeracji Swiecie — Bukowiec liczacej
42452 RLM, od 20 lat 4500 m®/dobe $ciekéw komunalnych oczyszczanych jest
w oczyszezalni $ciekéw przemystowych MONDI SWIECIE S.A., ktéra oczyszcza 100.000
m®/dobe $ciekéw pochodzacych z przemystu celulozowo-papierniczego. W trakcie prac
sejmowych nad nows ustawg Prawo wodne wnosilismy, zeby oczyszczalnie oczyszczajace
jednoczesnie Scieki przemystowe i w niewielkiej ilosci $cieki komunalne nie musialy spetniaé
dopuszczalnych wartodci wskaznikéw zanieczyszczen okreslonych dla réwnowaznej liczby
mieszkancéw aglomeracji. Nasze postulaty nie zostaly uwzglednione w nowym Prawie
wodnym. Podczas posiedzenia nadzwyczajnej sejmowej podkomisji, wspdlnego posiedzenia
trzech pofaczonych komisji sejmowych, na ktérym przyjmowane byly sprawozdania
nadzwyczajnej podkomisji sejmowej z prac nad ta ustawa oraz na plenarnym posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, minister wlasciwy do spraw $rodowiska zapewnial, ze te
sprawg rozwigze w rozporzadzeniu, ktére ma by¢é wydane na podstawie art. 99 ust. 1 nowego
Prawa wodnego umozliwiajagc kontynuowanie obecnego stanu rzeczy. Na spotkaniu
w Ministerstwie Srodowiska, ktére odbylo sie 24 pazdziernika br. z udzialem burmistrzow
Kwidzyna, Swiecia, przedstawicieli International Paper Kwidzyn S.A. i MONDI $WIECIE
S.A. otrzymali$my informacje, Ze uregulowanie powyzszego zagadnienia w tym
rozporzadzeniu jest niemozliwe. Dla spolecznosci Swiecia, miasta rozwijajgcego sie przy

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232.



zakladzie papierniczym, fakt, ze bedziemy zmuszeni rozdzieli¢ strumienie $ciekow
komunalnych od przemystowych jest niezrozumialy, nieracjonalny i nie przynoszacy
jakichkolwiek pozytywnych efektow ekologicznych. Dzigki proponowanym przez nas
zapisom nowego rozporzadzenia uniknelibysmy budowy wlasnej oczyszczalni biologicznej.

Wedlug opracowanych dwoch koncepcji rozwigzania biologicznego oczyszczania
naszych Sciekow z aglomeracji Swiecie — Bukowiec, koszty inwestycji wynoszg od 36,5 do
40 min zt. Oczywiscie takie wydatki na budowe biologicznej oczyszczalni dla naszej
aglomeracji nie byly prognozowane i nie sg uj¢te w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Dla budzetu naszej Gminy i dla spotecznosci Swiecia, ten olbrzymi i zbgdny wydatek
przetozy sie na radykalne ograniczenie i rezygnacj¢ z innych planéw rozwojowych, ktore
maja podwyzszy¢ standard zycia mieszkaficow.

Poza duzymi kosztami na budowg biologicznej oczyszczalni, jej eksploatacja przetozy
sic na duzo wyzsze oplaty, ktére mieszkancy beda musieli ponosi¢ za oczyszczanie Sciekow.
Obecnie oczyszczanie biologiczne sciekéw w oczyszezalni biologicznej MONDI SWIECIE
S.A. to koszt 1,67 zi/m®. Wg opracowanych koncepcji, oczyszczanie Sciekéw na takiej
wielkosci oczyszczalni wzrosnie do przynajmniej 3 zi/m>. Do powyzszej kwoty doda¢ nalezy
oczywiscie koszty zbierania, pompowania i mechanicznego oczyszczania Sciekow.

Gdyby te dziatania, chociaz w jakimkolwiek stopniu pozytywnie wplynely na
zmniejszenie substancji zanieczyszczajacych w Sciekach odprowadzanych do Wisly, to
byloby to jakie$ uzasadnienie. Z przeprowadzonych symulacji i empirycznych wyliczen
wynika jednoznacznie, ze wplyw polaczonych strumieni $ciekéw przemyslowych
i komunalnych oczyszczonych w oczyszczalni Sciekow przemystowych jest taki sam jak
ciekéw oczyszczanych w dwoch oddzielnych oczyszczalniach. Z doswiadczenia
wynikajacego z prowadzenia proceséw biologicznego oczyszczania $ciekow jednoznacznie
wynika, ze $cieki komunalne zawierajg biogeny, ktore pozytywnie wplywajg na oczyszczanie
$ciekow przemystowych, wigc mozna stwierdzi¢, ze podnosza skuteczno$¢ ich oczyszczania.

Jezeli wiec w rozporzadzeniu usankcjonowane by zostalo, ze jezeli ilo§¢ Sciekow
komunalnych nie stanowi wiecej niz np. 10% w ogdlnej ilosci $ciekOw oczyszczanych
w przemystowych oczyszczalniach Sciekéw (z przemystu celulozowo — papierniczego), to
oczyszczalnie te moga spetniaé wymogi jakosciowe ustalone dla $ciekow przemystowych.
Dzieki temu, bez wydatkowania duzych kwot na budowg oczyszczalni z pieniedzy
publicznych i pézniej nizszych kwot eksploatacyjnych, ilosci zanieczyszezen w Sciekach
odprowadzanych do Wisly pozostang w takiej samej wysokosci jak obecnie.

Posiadamy opini¢ prawng Pana Profesora Bartosza Rakoczego, Kierownika Katedry
Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu im. Mikolaja Kopernika w Toruniu, ze
usankcjonowanie takiego rozwiazania w rozporzgdzeniu w oparciu o delegacj¢ z art. 99 ust. 1
ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. bgdzie z tg ustawg zgodne.

Wszystkie te argumenty przedstawiali burmistrzowie Kwidzyna 1 Swiecia
w Ministerstwie Srodowiska w czasie bezposrednich spotkan oraz w skierowanych pismach.
W ostatniej odpowiedzi Ministerstwa, ktérg otrzymalismy 21 listopada 2017 r. sugerowanym
rozwiazaniem jest zaciagniecie pozyczki i budowa odrebne; biologicznej oczyszczalni.

Szanowny Panie Premierze, ostatnia wigc nadzieja w Panu, ze Pan Premier przyczyni
siec do wprowadzenia takich przepisow w rozporzadzeniu, ktére nie bedg skutkowaly potrzebg



budowy odrebnej oczyszczalni dla $ciekéw komunalnych, co byloby nieracjonalne, zbedne
i bardzo kosztowne.
Uzasadnienie prawne stanowi zalgcznik do niniejszego apelu.”
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej

wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w Swieciu.

Przewod; iczacy Rady iejskiej
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Zatacznik do Apelu

Ugzasadnienie

Oczyszczalnia $ciekow dziatajaca przy Mondi Swiecie SA od wielu lat jest miejscem, gdzie
oczyszcza sie $cieki komunalne z miasta Swiecie, ktére stanowig ok. 4,5% ogolnej masy
$ciekéw oczyszczanych w tej oczyszczalni. Oczyszczalnia ta ma status oczyszczalni
przemystowej i ma obowiazek spelnia¢ i spetnia wymagania przepisow przewidzianych dla
oczyszczalni przemystowych.

Uchwalona dnia 20 lipca 2017r nowa ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2017r poz. 1566, zwana
dalej ,,Nowe Prawo wodne” ), ktora wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018r, uchyla
obecnie obowiazujace przepisy Prawa wodnego z 18 lipca 2001r (tj. Dz. U z 2017 r. poz.
1121 ze zm.). Art. 86 ust. 2 Nowego Prawa wodnego przewiduje, ze jezeli oczyszczanie
Sciekow bytowych lub $ciekéw komunalnych z aglomeracji odbywa si¢ w oczyszezalni
Sciekow przemystowych, to te $cieki, wprowadzane do wod lub do ziemi, nie powinny
przekraczaé najwyzszych dopuszczalnych wartosci  wskaznikow zanieczyszczen albo
powinny spelnia¢ minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajacych okreslone dla
rownowaznej liczby mieszkancow aglomeracji oraz nie powinny przekraczac najwyzszych
dopuszczalnych warto$ci  wskaznikow  substancji zanieczyszezajagcych  dla  Sciekow
przemystowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 213
Nowego Prawa wodnego.

Art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego zawiera delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej dziatajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
érodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) substancji szczegdlnie szkodliwych dla  $rodowiska wodnego, powodujace
zanieczyszezenie wod, ktore powinny by¢ eliminowane (wykaz I), oraz substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego, powodujacych zanieczyszczenie wod, ktore powinno
by¢ ograniczane (wykaz II);

2) warunkéw, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow,
w szczegblnosei Sciekéw bytowych, Sciekéw komunalnych oraz sciekow przemystowych,
w tym najwyzszych dopuszezalnych wartosci substancji zanieczyszczajgeych, oraz
warunkow, jakie nalezy spei¢ w celu rolniczego wykorzystania $ciekow, a takze migjsca,
sposobu i minimalnej czestotliwosci pobierania probek sciekow, metodyk referencyjnych
analiz i sposobu oceny, czy $cieki odpowiadaja wymaganym warunkom;

3) najwyzszych dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgeych dla Sciekow
7 oczyszezalni sciekow bytowych i $ciekéw komunalnych oraz dla sciekow z oczyszczalni
$ciekdéw w aglomeracji;

Na podstawie art. 566 ust. 1 Nowego Prawa wodnego do czasu wydania rozporzadzenia na
podstawie art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego pozostaja w mocy przepisy dotychczasowe,
jednakze nie dluzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie Nowego Prawa
wodnego, czyli do dnia 30 czerwca 2019r. Przez ten okres albo do dnia wydania nowego
rozporzadzenia na podstawie art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego obowigzywaé bedzie
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow,



jakie nalezy spefni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 poz. 1800).

Art. 81 Nowego Prawa wodnego przewiduje, ze wlasciwy organ moze w pozwoleniu
wodnoprawnym okresli¢, minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajacych, jezeli
zapewni si¢ nieprzekraczanie najwyzszych dopuszczalnych wartosei  zanieczyszezen
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt. 2 Nowego Prawa
wodnego.

Poziom najwyzszych dopuszezalnych wartosci zanieczyszezen okreslonych w przepisach
rozporzadzenia z 18 listopada 2014 r. dla oczyszczalni komundln}ch jest duzo nizszy
(bardziej restrykcyjny) niz dla oczyszezalni przemystowych i zostanie zapewne utrzymany
pod rzagdami Nowego Prawa wodnego. Zaden z powo%anych wy7q przepisOw nie wyjasnia,
czy przez ,.najwyzsze dopuszezalne wartosci zanieczyszeze” wymienione w art. 81 Nowego
Prawa wodnego w przypadku oczyszezalni oczyszczajacych jednoczesnie $cieki komunalne
1 przemyslowe nalezy rozumieé¢ wartosci dla oczyszezalni komunalnych, czy tez dla
oczyszczalni przemystowych?

Oznacza za to, ze jezeli wykladnia wymienionych wyzej przepiséw bedzie restrykcyjna,
wowczas oczyszezalnia Mondi Swiecie S.A. bedzie musiata od dnia 1 stycznia 2019 r.
spetniac¢ surowsze z dwdch kategorii wymagan wymagania dla oczyszczalni komunalnych, co
wymagaé bedzie wielkich nakladéw ze strony Mondi Swiecie S.A. Oznacza to, ze Mondi
Swiecie S.A. bedzie musiato dokona¢ przebudowy oczyszczalni w celu oczyszezania swoich
wszystkich Sciekow w standardzie przewidzianym dla $ciekéw komunalnych. Nalezy sig
spodziewa¢, ze Mondi Swiecie S.A. bedzie zmuszone obciazy¢ tymi kosztami gmine Swiecie
albo Mondi Swiecie S.A. zostanie zmuszone do zaprzestania oczyszczania $ciekéw
komunalnych miasta Swiecie w swoje] oczyszczalni powodujge koniecznosé pilnej budowy
oczyszezalni $ciekow komunalnych przez miasto. Taka budowa nowej oczyszczalni stanowi
ogromny 1 nieprzewidziany wydatek dla Gminy, ktérego poniesienie zaktociloby
funkcjonowanie miasta w innych newralgicznych obszarach. Dodatkowo prowadzenie
oczyszezania Sciekow komunalnych w osobnej oczyszczalni nie wplynie w istotny sposéb na
og6lne oddzialywanie $ciekéw na srodowisko, jakie miatyby scieki oczyszezane w dwoch
osobnych oczyszczalniach, niz dzieje sie to dzi§ w jednej oczyszczalni Mondi Swiecie S.A
.dzialajgcej wedhug parametrow przewidzianych dla $ciekéw przemyslowych. Poniesione
wydatki bylyby wigc catkowicie nieracjonalne z punktu widzenia jednostkowego nakltadu na
poprawe Srodowiska (tu jakosci S$ciekow). Zmuszanie Mondi Swiecie S.A. do
niewymaganego prawem oczyszczania sciekéw do standardu dla $ciekow komunalnych
spowoduje pogorszenie konkmencmnosm Mondi Swiecie S.A. i w diuzszej perspektywie
moze doprowadzié¢ do ograniczenia produkcji, a nawet zamknigcia tego zakladu, ktory jest
gléwnym pracodawcea dla Swiecia i okolic.

Powyzszy problem mozna rozwigzaé na dwa sposoby.

Pierwszy sposob to dokonanie pilnej nowelizacji Nowego Prawa wodnego w sposob, ktory
usunatby te watpliwosci, wskazujge sposéb postgpowania w przypadkach kolizji norm dla
oczyszczalni komunalnych z normami dla oczyszczalni przemystowych w oczyszezalniach
oczyszczajagcych obie kategorie Sciekow, jak rowniez kolizji kryterium stopnia oczyszczenia
scickow z kryterium uzyskania konkretnych wartodci substancji z zanieczyszczajgcych
w oczyszezonych sciekach. Odpowiednie propozycje byly zglaszane w takcie prac nad



Nowym Prawem wodnym. lecz wowczas postowie zadecydowali, ze jest to materia do
wykorzystania w akcie wykonawczym (rozporzgdzeniu)

Drugim mozliwym rozwiazaniem jest rozwigzanie kolizji wartosci poziomoOw zanieczyszczen
w rozporzadzeniu, kiére ma by¢ wydane na podstawie art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego.
Zakres delegacji ustawowej zawarty w art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego jest tak szeroki,
7e takie rozwigzanie miesci sie¢ w jego zakresie. Szczegélowe propozycje takich zmian
w formie konkretnych zapisow byly przedkladane Ministerstwu Srodowiska i s3 mu znane,
jednakze do tej pory nie zostaly wykorzystane i nie staly sie obowigzujagcym przepisem
prawa.

Na obecnym etapie wskazane jest wykorzystanie zgodnie z wola postow z delegacji zawartej
w art. 99 ust. 1 Nowego Prawa wodnego i odpowiednie zredagowanie nowego
rozporzadzenia. Z uwagi na zblizajacy sie termin wejscia w zycie Nowego Prawa wodnego
konieczne staje si¢ wystapienie przez wladze gminy Swiecie do Prezesa Rady Ministrow
o jak najszybsze uregulowania przyszlosci scickéw komunalnych z miasta Swiecie.




