UCHWALA 240/17
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia 1 czerwea 2017 1.

w sprawie skargi na Burmistrza Swiecia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z poZniejszymi zmianami') oraz art. 229
pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

jednolity Dz. U. z 2016 1. poz. 23 z pdZniejszymi zmianami?), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge z dnia 29 kwietnia 2016 r. na Burmistrza Swiecia uznaje si¢ za zasadng
w czeSci w jakiej skarzacy zarzucit Burmistrzowi: _
1) Nie wykonanie krawgznika na wysokodci posesji numer 61 do odprowadzenia wody
z drogi poza budynek mieszkalny,
2) Wadliwe wykonanie zjazdéw do posesji numer 61.

2, W pozostalej czesci zarzuty uznaje si¢ za bezzasadne. i

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz.1579 i poz. 1984 oraz z 2017 r. poz. .
730. '
* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 996, poz. 1579 i poz. 2138,

]
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"UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu w sprawie skargi na Burmistrza z donia 29 kwietnia

2016 r.

Dnia 29 kwietnia 2016 r. Skarzacy skierowal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
skarge na dzialalnos¢ Burmistrza Swiecia w zakresie ﬁiemegdowa:ﬁa spraw zwiazanych
z wykupem gruntéw przez Gmine Swiecie bedacych wilasnoscia Skarzacego przeznaczonych pod
budowe drogi oraz wadliwe wykonanie drogi gminnej co doprowadzito do powstania szkéd na jego
nieruchomosci.

| W mysl aft. 229 pkt 3 kpa organem wiasciwym do rozpoznania skarg dotyczacych zadan
i dzialalnodci” wojta (burmistrza, prezydenta) oraz gminnych jednostek organizacyijnych
~z wyjatkiem spraw zastrzezonych w pkt 2 niniejszego artykutu jest rada gminy.
W zwigzku z powyzszym Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat skarge do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Swieciu. |
Podczas sesji rady miejskiej w dniu 30 czerwca 2016 r. skarga zostata przekazana do rozpatrzenia
komisji Iln‘awa1 porzadky publicznego i spraw obywatelskich. W celu pelnego ustalenia stanu
faktycznego sprawy komisjé na posiedzeniach wyshuchata zeznan:
.~ Iierownika wydziati inwestycyjnego Pana Ryszarda Sadowskiego,
- kierownika wydzialu budownictwa, architektury, geodezji, gospodarki gruntami
i planowania przestrzennego Pana Wiestawa Ratkowskiego.
Komisja zapoznala sie z niatéria?tami zebranymi w tej sprawie w latach 2001 ~ 2016.
W dniu 01 sierpnia 2016 r. odbylo sie kolejne posiedzenie komisji prawa i porzadku publicznego
i spraw obywatelskich, w ktorym uczestniczyli:
- Skarzacy,
- pelnomocnik skarzacego,
- kierownik wydziatu inwestycyjnego Pan Ryszard Sadowski,
- Rierownik ‘wydzia}u budownictwa, architektury, geodezji, gospodarki gruntami
planowania przestrzennego Pan Wiestaw Ratkowski,
- inspektor wydziatu inwestycyjnego Pani Barbara Drewa,
- czlonkowie komisji.
W trakcie posiedzenia uzgodniono, ze Gmina Swiecie zleci rzeczoznawcy wycene dziatek numer
'A39/5 39/3 i 40/1 zajetych pod budowe drogi i wyplaci za nie Skarzacemu odszkodowanie.

Uzgodniono réwniez, ze Skarzacy zlozy wniosek do Burmistrza Swiecia o zmiang planu

zagospodarowania przestrzennego.



Zgodnie z porozumieniem zostata sporzadzona przez rzeczoznawce wycena dziatek numer 39/3 |,
39/5 , 40/1 polozonych w Sulnowie zajetych pod droge gminna. ' Skarzacy wraz z zong

po zapoznaniu si¢ z wycenami dziatek o$wiadczyli, ze wstrzymuja sie z odbiorem odszkodowania
za grunty do chwili sporzadzenia wyceny szkéd powstatych w wyniku budowy drogi gniinnej

numer 88. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na wniosek Skarzacego w dniu 27 marca 2008 r.

zostata wydana decyzja przez Burmistrza Swiecia dotyczaca dzialek numer 39/1 , 39/3 , 39/2 , 39/5, |
40, 40/1 , 39/4, 39/6 , 40/2.

Diialki numer 39/3 , 39/5 i 40/1 wydzielone w wyniku opracowanego projektu podziahi jako drogi

przeszly na wiasnos¢ Gminy Swiecie na zasadach okreslonych w art. 98 pkt 1-3 ustawy

z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (tekst jednolity Dz. U. 261 z 2004 . poz 2603

z pozniejszymi zmianami). Na tych samych zasadach w dniu 28 wrzesnia 2011 r, zostata Wyclana

decyzja Burmistrza Swiecia dotyczaca podziatu nastepujgcych dzialek numer 41/1 , 41/2 , 41/3,

41/4, 41/5 i 41/6. Dziatka numer 41/1 zostala wydzielona pod publiczng droge gminna i z mocy

prawa przeszig na whasnos¢é Gminy Swiecie na zasadach okreslonych w art. 98 pkt 1-3ww ustawy.

Majac powyzsze na uwadze to wladciciele nieruchomos$ci na swoj wniosek dokonali podziatu
nieruchomoéci zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennegd co jednoznacznie

wskazuje, Ze akcepiowali wszystkie jego ustalenia.

W dniu 01 sierpnia 2016 r. komisja prawa, porzadku publicznego i spraw obywatelskich
dokonata ogledzin terenu nieruchomosci bedgcej whasnoscig Skarz:':;cego i stwierdzila, ze do
rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy konieczna jest wiedza specjalna, a w zwiqzl'cu Z tym
niezbgdne jest skorzystanie z opinii bieglego z zakresu budownictwa drogowego. |
Rada Gminy Swiecie przyjela w dniu 01 wrzednia 2016 r. uchwale numer 168/16 w sprawie
dopuszczenia dowodu z opinii bieglego w sprawie wszczetej skarga z dnié 28 kwietnia 2016 1. ‘
W dniu 08 wrzesnia 2016 r. radny Rady Miejskiej] w Swiecin Pan Tomasz Szamocki ztozyt wniosek
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o kontrole legalnosci uchwaly numer 168/16. W dniu
29 grudnia 2016 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wplynela od Wojewody Kujlawsko-Pomorskiego
odpowiedz na ztozony wniosek w sprawie legalnodci uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu numér
168/16. Wojewoda Kujawsko-Pomorski po zakoficzeniu czynnodei wyjasniajacych nie -znalazt
podstaw do stwierdzenia niewaznoéci przedmiotowej uchwaty. |
Dnia 20 kwietnia 2017 r. biegly sadowy w zakresie budownictwa ladowego wydat ekspertyze
techniczng z zakresu budownictwa drogowego dotyczaca drogi gminnej numer 88 w Sulnowie.
Powyzsza ekspertyza zawiera wnioski koficowe i odpowiedzi na pytania zawarte w uchwale numer
168/16.

Z analizy zebranej dokumentacji w tym ekspertyzy wynika, Ze realizacja budowy drogi
przebiegala po trasie drogi juz istniejgcej. Stan techﬁiczny tej drogi, po ktdrej przejazd
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samochodami osobowymi, ciagnikami z przyczepa czy samochodami ciezarowymi — szczegblnie w
okresach jesienno-zimowo-wiosennym byt wyjatkowo trudny i ucigzliwy. W wyniku interwencii
mieszkaficéw i dla poprawienia tej sytuacji podjeto decyzje o budowie tej drogi. Droge budowano
w bardzo niekorzystnym miejscu ze wzgledu na uksztattowanie terenu. Szczeglnie w rejonie
zabudowaf Skarzgcego, gdzie wystepuje bardzo duzy poprzeczny w stosunku do drogi spadek.
W zwigzku z tym wedlug bieglego sadowego projektant shisznie w rejonie nieruchomosgei
Skarzacego zrezygnowal z poboczy i podni6st niwelete drogi. Innej mozliwosci projektowe;
i wykonawezgj nie bylo — poza catkowitym zaniechaniem budowy drogi.

Wediug opinii bieglego niewatpliwg wada dokumentacji projektowej bylo nie zaprojektowanie
kraweznika na wysokosei posesji numer 61 od strony Skarzgcego na odprowadzenie wody z drogi
| poza budynek mieszkalny tej posesji. W wyniku interwencji Skarzacego prawidtowy kraweznik
‘zostal wykonany w terrminie pozniejszym. Powyzszy fakt ujety w skardze nalezy uznaé jako
zasadny.

Inng wada w procesie inwestycyjnym zwigzana z budowa drogi zaznaczong w ekspertyzie jest nie
zaprojektbwanje zjazdévy. W dbkumentacji projektowej zaznaczono tylko jeden zjazd nie dajac
rozwigzania ja kw istniejatym trudnym terenie nalezy go zrealizowaé. Kierownik budowy nie
interweniowat n projektanta, ani u inspektora nadzoru inwestorskiego o uzupetienie dokumentacii
projektowej (w zakresie ilodci zjazdow, ani co do rozwigzan inzynieryjnych) i przy aprobacie
inspektora nadzoru wykonal zjazdy niezgodne z § 79 Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 . w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac drogi techniczne i ich usytuowanie (Dz. U. 1999 Nr 43 poz. 430).

W wyniku zrealizowania zjazdéw niezgodnie z ww rozporzadzeniem zjazdy maja wady, ktdre
z uwagi na duze utrudnienia w przemieszezaniu sie pojazdéw powinny byé skorygowane.
Powyzszy fakt uwzgledniony w skardze nalezy uzna¢ za zasadny. W ekspertyzie podano w jaki
sposob dokonaé nalezy prac naprawczych.

W toku wi?_:ji lokalnej przeprowadzonej przez eksperta sprawdzono odleglosé drogi do
budynku mi‘eszkalnego Skarzacego oraz wysoko$¢ w stosunku do zewnetrznego parapetu
okiennego. Wielkos'ci te niespelniaja warunku art. 43 ustawy o drogach publicznych, nie mniej

' majac na wzgledzie istniejace pochylenie terenowe, istniejgea zabudowe oraz trase drogi gruntowej
projektant i inwestor majac jako alternatywe rezygnacje z budowy drogi — wychodzac naprzeciw
.oczekiwaniom okoliczny.m mieszkaficom podjat decyzje o wykonaniu tej drogi. Biorge pod uwage
‘ww okolicznosci nalezy uznaé fakt ujety w skardze za bezzasadny.

Realizacja drogi gminnej nie byla przyczyna skazenia wody pitnej w studni usytuowanej
na posesji skarzgcego. Fakt, ze nastapilo skazenie wody w tej studni w sposdb wykluczajacy jej

uzycie do celéw spozywezych s'wiadciy 0 nieprawidlowym, wadliwym jej wykonaniu. Nie ulega



wvactpiiwoéci, ze przedmiotowa 'sfudnia pomiédzy bétonowymj kregami nie zostala uszezelniona,
Tego rodzaju studnia powinna czerpaé wode z poziomn warstwy gruntu wodonosnego, a nie
z terenu. Brak szczegdlnego pofgczenia kregdw studzienﬁych powoduje, ze woda z przyleglego
terenu juz pierwsza szczeling pomigdzy kregami studziennymi przedostaje sig¢ do wnetrza studni,
czynigc wode nieprzydatng do spozycia. Tak wynika z ekspertyzy. '
W zwigzku z tym uznaje sig zarzut, ze wadliwe wykonanie drogi powoduje skazenie wody w studni
za bezzasadny. |

- Zaistniate spekania budynku Skarzgcego nie wynikaja z przyczyn zwigzanych z realizacja
drogi, ani nie majg zwiazku z sytuacja wodnodcickowa wokét posesji, lecz wynikajg
z niekorzystnych warunkéw geotechnicznych i niewlasciwych rozZwiazan kbnstrulccyjnych
posadowienia budynku. Jak okreslit biegly nastapito zréznicowane osiadanie fundamentdw, czyli
istniejgey budynek nie ma wiasciwego posadowienia, nie ma wykonanych fundamentéw zgodnie ze
sztukg budowlana, zgodnie z obowiazujacymi warunkami realizacji tego rodzaju robét.

Wabec powyzszego kolejny zarzut nalezy uznaé za bezzasadny.

Pouczenie:

Powolujge sie na arf. 239 § 1. k. p. a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej Bezzasadnoéé wylazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosei - organ wiasciwy do
i€ IOZpaﬁzenia moze podirzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia édnotacjat

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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