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REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-35/2024 Bydgoszcz, dnia 27 listopada 2024 r.

Pan

Krzysztof Kulakowski
Burmistrz Swiecia

ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Swieciu kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Swiecie, udokumentowana protokotem
kontroli Nr RIO/KF/35/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w zakresie ustalen ogo6lno- organlzacyjnych
— niepowierzenie Skarbnikowi Gminy Swiecie przez Burmistrza Swiecia obowigzkow
i odpowiedzialnosci gléwnego ksiegowego budzetu Gminy Swiecie okre§lonych w art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (strony 6-7 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/1/10-13);
Kontrola wykazata, ze osobie zatrudnionej na stanowisku Gtéwnej Ksiggowej Urzgdu
Miejskiego w Swieciu Burmistrz Swiecia powierzyl obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Natomiast ww.
obowigzkdw nie powierzono Skarbnikowi Gminy bedacej Gléwnym Ksiggowym budzetu.
Nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 54 ust. 8 ww. ustawy, przepisy dotyczace gléwnego
ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gtéwnego ksiggowego budzetu panstwa, gtéwnego
ksiggowego czgsci budzetowej oraz skarbnika. Zatem obowigzki i odpowiedzialno$é
wynikajgce z tresci art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu, Burmistrz ma obowigzek powierzyé osobie
powotanej na stanowisko Skarbnika Gminy.
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niewprowadzenie przez Burmistrza Swiecia, w okresie od 13 lipca 2018 r. do 4 sierpnia
2024 r., instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu, wydanej na podstawie art. 83 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (strona 9 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/1/16-17),

W wyniku kontroli ustalono, ze w jednostce obowigzywatla instrukcja wprowadzona
na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 r.

Zarzadzeniem Nr 108/24 Burmistrza Swiecia z dnia 5 sierpnia 2024 r. dostosowano
przepisy wewnetrzne do obecnie obowigzujacego stanu prawnego, wynikajacego z ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
W zwiazku powyzszym odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego.
niepodjecie dziatan majacych na celu prawidlowe zatrudnienie Dyrektora Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Swieciu (strony 13-14 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
35/24/1/20-22),

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor ww. instytucji zostata powolana na czas
nieokreslony od dnia 1 stycznia 2010 r.

Stosownie do art. 15 wust. 1 wustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dyrektora instytucji kultury
powotluje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

Z dniem 1 stycznia 2012 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, stracito
podstawe prawng powotanie dyrektora instytucji kultury na czas nieokreslony.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Burmistrz, ktéry nie podjat
czynnosci majacych na celu zatrudnienie Dyrektora samorzadowej instytucji kultury na
zasadach i w trybie okreslonym w art. 8 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektérych
innych ustaw.

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

zaewidencjonowanie w 2023 r. wptywow do kasy z tytutu podatkéw na stronie Wn konta
101 ,, Kasa” w korespondencji ze strona Ma konta 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
zamiast w korespondencji ze strong Ma konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” (strony 22-24 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/11/1-8),
ewidencjonowanie w 2023 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
operacji gospodarczych bez zastosowania klasyfikacji budzetowej w tacznej wysokosci
1 766 932,34 zk (strony 36-40 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/11/24-67),

Nieprawidlowo$¢ zostata usunigta podczas kontroli. Inspektorom przediozono
,, Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji — roboczy” za 2024 r., sporzadzone dla konta
201, potwierdzajace ewidencjonowanie operacji gospodarczych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej. Tym samym odstgpiono od sformutowania wniosku
pokontrolnego.
niebiezace przyjecie w 2023 r. na stan majatku jednostki $rodka trwatego uzyskanego
w wyniku zakonczonej i oddanej do uzytku inwestycji o wartosci 608 887,32 zt (strony
44-45 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/11/69-72),

Ustalono, ze opdznienie wyniosto 2 miesigce. Kontrolujacy udzielili Kierownikowi
Wydziatu Inwestycyjnego instruktazu w zakresie przedkiada do ksiggowos$ci dokumentacji
rozliczajacej poniesione naktady inwestycyjne w terminie 14 dni kalendarzowych od



zakonczenia zadania [§ 3 ust. 14 |, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow (..)”].
W zwiazku z powyzszym odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego.

w zakresie dochodéw budzetowych

wydanie w 2023 r. 2 zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis w rolnictwie
(na 3 objete kontrolg) z opéznieniem wynoszacym 1 dzien (strony 70 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 35/24/111.1/1-2, 35/24/1/7),

Ustalono, iz w przypadku dwdch podatnikéw bedacych jednoczesnie beneficjentami
pomocy de minimis w rolnictwie, ktdrym organ podatkowy wydal decyzje w sprawie
zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw, organ podatkowy wydat
zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis w rolnictwie dzien po wydaniu ww.
decyzji.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, podmioty udzielajagce pomocy wydaja
beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajgce, ze udzielona pomoc publiczna jest
pomoca de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Natomiast na
mocy § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, zaswiadczenie
0 pomocy de minimis wydaje si¢ z urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej b¢dacej
pomoca de minimis, a w przypadku pomocy udzielanej na podstawie decyzji - wraz z tg
decyzja w dniu jej wydania. Zatem zaswiadczenie nalezy wydaé w dniu wydania decyzji.

W trakcie kontroli w niniejszym zakresie udzielono instruktazu Kierownikowi

" Referatu Podatkow i Opfat oraz Skarbnikowi Gminy, ktérzy wydali ww. zaswiadczenia,

wobec tego odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym
zakresie.
wydanie w 2023 r. 2 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w tacznym
zobowiazaniu pieni¢znym, bez okreslenia odpowiednio kwoty umorzenia rodzajow
podatkéw sktadajacych si¢ na Igczne zobowigzanie pieniezne, w tacznej wysokoSci
1 627,00 z1 (strona 73 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.1/3, 35/24/1/14),

W trakcie kontroli udzielono instruktazu w przedmiocie przygotowywania decyzji
w sprawie ulg i zwolnien poprzez wykazywanie w decyzjach wydawanych przez organ
podatkowy kwot kazdego rodzaju zobowigzania oddzielnie, Podinspektorowi Referatu
Podatku i Optat Lokalnych, do ktérej zadan nalezy przygotowywanie decyzji
administracyjnych na mocy ustawy Ordynacja podatkowa, tym samym odstgpiono od
wydania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

w zakresie wydatkow budzetowych

niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, majgcych
na celu wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikéw, poprzez
dopuszczenie do skumulowania urlopu wypoczynkowego Burmistrza Swiecia
w liczbie 21 dni za 2023 r., skutkujacego obcigzeniem budzetu 2024 r. wydatkami z tytutu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w kwocie 19 997,04 zt brutto (strony 103-104
protokotu kontroli, akta kontroli nr 35/24/111.2.1/15-23),

W toku kontroli ustalono, ze Burmistrzowi Swiecia w 2024 r. wyplacono ekwiwalent
za niewykorzystane dni urlopu za 2023 r. w ilosci 21 dni oraz za 2024 r. w ilosci 11 dni.



Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy ,,(...) Rok 2024 byl rokiem wyborczym i
przy tej okazji Burmistrz wykorzystat czes¢ zaleglego urlopu, lecz nie wykorzystat go w
catosci (...).
brak zamieszczenia w aktach osobowych pracownikéw zawiadomien o przyznaniu
w 2023 r. nagréd pracownikom Urzedu Miejskiego w Swieciu na laczng kwote
656 313,60 zt brutto (strony 106-108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.2.1/27-
31),

W toku kontroli stwierdzono, ze na podstawie zbiorczych pism Burmistrza Swiecia
z dnia 19 maja 2023 r., 25 maja 2023 r. i 6 grudnia 2023 r. przyznano pracownikom Urzedu
nagrody. W pismach wskazano ogdlne uzasadnienie przyznania nagrod, natomiast
w zalacznikach do pism wyszczegdlniono imiona i nazwiska pracownikéw oraz kwoty
przyznanych nagréd. Ustalono, ze w aktach osobowych pracownikow nie zamieszczono
zawiadomien o przyznaniu im nagrod, czym naruszono przepisy art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, stanowiace, m.in. ze odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sktada si¢ do akt osobowych pracownika. Powyzszy przepis
wskazuje na koniecznos¢ sporzadzenia pism skierowanych do poszczegdlnych
pracownikéw i dofgczenia ich do akt osobowych pracownikéw.

Ponadto stwierdzono, ze w pismach przyznajacych nagrody Burmistrz Swiecia jako
podstawe prawng przyznania nagrody wskazat przepis § 10 ust. 1 zarzadzenia Nr 1525/23
Burmistrza Swiecia z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swieciu, pomimo ze czgsé
pracownikéw wykazanych na zataczonych do ww. pism listach, byla zatrudniona
na podstawie powotania. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, regulamin
wynagradzania ma zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Burmistrz Swiecia, na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych.
nieokreslenie w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii oraz Innych Uzaleznien Behawioralnych
na lata 2022 - 2025 dla Gminy Swiecie wszystkich jednostek realizujacych przedmiotowy
Program (strony 114-116 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.2.1/36-46),

Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Programie, wprowadzonym uchwalg
Nr 327/22 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 31 marca 2022 r., realizatorem niniejszego
Programu jest Urzad Miejski w Swieciu.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki na realizacj¢ programu ponosita rowniez
Swietlica Profilaktyczno—Wychowawcza ,,Gniazdo” w Swieciu, ktorej nie wskazano
w ww. Programie.

Tym samym stwierdzono, ze zalecenie nr 6 2z wystgpienia pokontrolnego
Nr RIO-KF-4104-26/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r. nie zostato wykonane.

Odpowiedzialno$¢ za niniejsze ponosi Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Urzedzie Miejskim w Swieciu, ktéry
zgodnie z zakresem obowigzkow przygotowuje projekty uchwat Rady Miejskiej
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i narkotykowych.
przekroczenie w 2023 r. przez Burmistrza Swiecia zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie umowy na zadanie pn. ,, Budowa drdg gminnych — ul.
Bratkowej, ul. Stokrotkowej, ul. Tulipanowej w Sulnowie wraz z budowq kanalizacji



deszczowej I o$wietlenia ulicznego”, z terminem jej realizacji wykraczajgcym poza rok
budzetowy 2023, pomimo nieuj¢cia ww. zadania w wykazie przedsiewzigé stanowigcym
zatgcznik do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2028
(strony 124-126 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.2.2./7-31),

Kontrola wykazala, ze umowa na realizacj¢ ww. zadania zawarta zostala w dniu
25 lipca 2023 r., w ktérej ustalono wynagrodzenie kosztorysowe Wykonawcy w wysokosci
2438 123,77 zt brutto. Zgodnie z jej trescia termin realizacji wyznaczono na 6 miesiecy
od dnia zawarcia umowy, a ostateczne rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy miato
nastgpi¢ w ciggu 7 dni od dnia dokonania odbioru korficowego. Finalnie wynagrodzenie
Wykonawcy zostato zmniejszone do kwoty 2 404 893,73 zt w drodze aneksu Nr 1 z dnia
30 stycznia 2024 r. Ponadto ustalono, ze odbioru koncowego rob6t dokonano w dniu
31 stycznia 2024 r., a zaplata faktury koncowej na kwote 279 874,20 zt nastapita w dniu
1 marca 2024 r.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w uchwale Rady Miejskiej w Swieciu Nr 412/22 z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na lata
2023-2028 wraz ze zmianami, powyzsze zadanie nie zostalo ujete w wykazie
przedsigwzie¢. Badang inwestycje ujeto natomiast w wykazie wydatkéw, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2023, ustalonego w drodze uchwaty Nr 522/23
Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 19 grudnia 2023r. W uzasadnieniu wskazano,
ze ,,zgodnie z umowq termin zakoviczenia konczy sig 25 stycznia 2024 r. Zadanie wykonane
Jjestw 90 procentach”.

W ziozonych wyjasnieniach Burmistrz Swiecia wskazal, ze: , Zawarta umowa
nr 272/13/2023 z dnia 25 lipca 2023 r na realizacj¢ zaméwienia publicznego o sygn.OR-
IN.271.16.2023 pn. ,,Budowa drég gminnych — ul. Bratkowej, ul. Stokrotkowej,
ul. Tulipanowej w Sulnowie wraz z budowq kanalizacji deszczowej i oswietlenia
ulicznego '’ nie zostata wprowadzona do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie
na lata 2023-2028 jako przedsiewzigcie wieloletnie, poniewaz Gmina posiadata petne
zabezpieczenie Srodkow w budzecie na rok 2023. Ponadto niewykorzystane srodki zostaly
ujegte w uchwale nr 522/23 z dnia 19 grudnia 2023 r w wydatkach niewygasajgcych
z koricem roku 2023, ktore mogq zostaé wykorzystane do korica czerwca kolejnego roku tj.
2024. W zwigzku z powyzszym umowa zostata w pelni zabezpieczona (...).".

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi nalezy wskazac, ze przedmiotowe zadanie,
jako realizowane w latach 2023-2024, nalezy uzna¢ za wieloletnie w rozumieniu art. 228
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Realizacj¢ zadania nalezy rozumie¢ jako proces,
na ktéry sktadaja si¢: zaciagnigcie zobowiazania (zawarcie umowy), faktyczna realizacja
przez wykonawce (roboty budowlane), dokonanie platnosci (poniesienie wydatkow)
z budzetu jednostki odpowiedzialnej za wykonanie przedsiewziecia. Stosownie do art. 228
ust. 1 uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie
dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan: zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé; z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziafania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Wskaza¢ nalezy zatem, Ze dzien zawarcia umowy jest dniem zaciagniecia zobowigzania
i na ten dzien kierownik jednostki winien si¢ legitymowac¢ stosownym upowaznieniem do
Jjego zaciagnigcia. Natomiast w zakresie poniesienia wydatkéw budzetowych na realizacje
ww. zadania w trakcie kontroli nie stwierdzono przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw na ten cel okreslonego uchwatg budzetows.



Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Burmistrz Swiecia, ktory
reprezentowat Gming Swiecie przy zawieraniu ww. umowy oraz Zastgpca Skarbnika
Gminy Swiecie, ktora dokonata jej kontrasygnaty na mocy upowaznienia udzielonego
przez Skarbnika Gminy.

w zakresie zaméwien publicznych

nieterminowe opublikowanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
o wykonaniu umowy, tj. z opdznieniem wynoszacym 12 dni (strony 128-129 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.2.2/2-4 oraz 35/24/111.2.2/31);

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,, Budowa drég gminnych
— ul. Bratkowej, ul. Stokrotkowej, ul. Tulipanowej w Sulnowie wraz z budowq kanalizacji
deszczowej i oSwietlenia ulicznego” przeprowadzonym w trybie podstawowym o wartosci
szacunkowej 2 251 414,36 zt stwierdzono, ze odbioru koncowego zadania dokonano
w dniu 31 stycznia 2024 r. Wobec powyzszego ogloszenie o wykonaniu umowy nalezato
opublikowa¢ do 1 marca 2024 r., stosownie do dyspozycji art. 448 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, w zwigzku z art. 8 ust. 1 tejze ustawy.
Publikacja ogloszenia o wykonaniu umowy nastgpita w dniu 13 marca 2024 r., tj. 12 dni
po terminie okreslonym w ww. przepisie.

w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji

nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zadania dotyczacego utrzymania
grobéw 1 cmentarzy wojennych powierzonego na mocy ww. porozumienia (strona 133
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/111.2.3./12-13),

Zgodnie z § 4 ust. 9 zawartego z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim porozumienia
z dnia 5 lipca 2023 r., Gmina byfa zobowiazana do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiegowej zadan publicznych powierzonych jej na mocy niniejszego porozumienia.
Kontrola wykazata, ze w 2023 r., zaniechano prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej do ww. zadania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Gtéwna Ksiggowa Urzedu,
ktérej Burmistrz Swiecia powierzyt obowiazki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

w zakresie gospodarki mieniem

niestaranne sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. poprzez zanizenie wykazanych danych o dochodach
uzyskanych z tytutlu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz
z wykonywania posiadania o taczng kwotg 3 664 566,34 zt (strony 154-157 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 39/23/IV/1-6):

W informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. stwierdzono zanizenie danych w zakresie wptywow z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (§0750) o kwote 162 809,26 zi oraz niewykazanie danych dotyczacych:
wpltywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
(§ 0760) w kwocie 219 572,46 zt, wpltywow ze sprzedazy skladnikéw majatkowych
(§ 0870) w kwocie 4 312,00 zt, wplywéw z dywidend (§ 0740) w kwocie 3 277 872,62 zt.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami
w Wydziale Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania



Przestrzennego, do ktérego zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych nalezy opracowanie
sprawozdania ze stanu mienia komunalnego.

nieopracowanie w latach 2022-2024 planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomodci Gminy Swiecie (strony 157 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 35/24/1V/9),

Stwierdzono, ze Gmina Swiecie w latach 2022-2024 nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, czym naruszono przepisy art. 25 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Powyzszy plan,
w mys$l przepisoéw art. 25 ust. 2a ustawy, winien by¢ opracowywany na okres 3 lat.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowos$¢ jest Kierownik Wydziatu
Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego
Urzedu Miejskiego w Swieciu, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych
przygotowuje projekty zarzadzen Burmistrza.
podanie w 2021 r. i 2023 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ceny
dziatek w kwocie netto zamiast brutto (strona 159-160, 165-166 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 35/24/1V/2, 35/24/1V/14, 35/24/1V/22-24, 35/24/1V/26, 35/24/IV/31,
35/24/1V/33-34),

W  wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opublikowanych
zarzadzeniem Nr 1057/21 Burmistrza Swiecia z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz zarzadzeniem
Nr 1480723 Burmistrza Swiecia z dnia 23 lutego 2023 r. podano ceny nieruchomosci netto,
bez wskazania, ze do ustalonej ceny nalezy doliczy¢ podatek VAT wedtug obowiazujacych
przepiséw.

Kontrola wykazata, ze wszystkie nieruchomosci objete wykazami zostaly zbyte wraz
z naleznym podatkiem VAT w wysokosci 23 %, co ustalono w oparciu o protokoét
z III przetargu ustnego nieograniczonego, protokdét uzgodnien, faktury VAT, a takze
umowy sprzedazy nieruchomosci zawarte w formie aktu notarialnego.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia okresla sig
odpowiednio ceng nieruchomosci.

Odpowiedzialno$é za zaistnienie nieprawidfowosci ponosi Burmistrz Swiecia, ktéry
zatwierdzil tres¢ ww. wykazu.
opublikowanie w 2022 r. informacji o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci
przed uptywem terminu do wniesienia skargi na czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem
przetargu (strony 161-163 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 35/24/1V/12, 23/24/IV/15-
23),

Czynnosci kontrolne ujawnity, iz informacje o wynikach I 1 III przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci potozonych w miejscowosci Wielki Konopat
(tj. dziatek nr 51/6, 51/24 i 54/6) podano do publicznej widomos$ci odpowiednio w dniu
18 maja 2022 r. i 2 grudnia 2022 r., podczas gdy przetarg I odbyl si¢ w dniu 13 maja
2022 r., natomiast przetarg IIIl w dniu 30 listopada 2022 r. W obu przetargach udziat wzigli
uczestnicy. Zatem publikacja ogloszen o wynikach przetargéw nastapita kazdorazowo bez
zachowania terminu do wniesienia skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu okreslonego w przepisach art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z powyzszymi regulacjami uczestnik przetargu
moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego zaskarzy¢ czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem. W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie



czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu wlasciwy organ podaje
do publicznej wiadomosci, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujgcego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres
co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaty usunigte

w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan,
ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Powierzenie Skarbnikowi Gminy Swiecie obowiazkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego
ksiggowego budzetu, stosownie do tresci art. 54 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm).

Podjecie dziatan w celu zatrudnienia Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swieciu
na czas okreslony, stosownie do tresci art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 87).

Ujmowanie wpltywoéw do kasy z tytutu podatkéw na stronie Wn konta 101 , Kasa”,
w korespondencji ze strong Ma konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
zgodnie z ,,Zasadami rachunkowosci oraz planem kont dla organdw podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”, wprowadzonymi przez Burmistrza Swiecia, majac
na uwadze § 14 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego pracownikéw Urzedu Miejskiego wbrew
obowiazujgcym przepisom prawa, skutkujgcego obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych
z przepisoéw dziatu siddmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 1465 z pdzn. zm.).

Zamieszczenia w aktach osobowych pracownikéw odpis zawiadomien o przyznaniu
nagrdd stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 1465 z p6zn. zm.).

Zaprzestanie przyznawania nagrod pracownikom samorzadowym, ktorzy sg zatrudniani
na podstawie innej niZ umowa o pracg, W oparciu o zapisy zawarte w Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swieciu, zgodnie z art. 39 ust. I,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135).

Wskazywanie w gminnym programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii wszystkich
jednostek realizujgcych przedmiotowy program, stosownie do przepisow zawartych



10.

11.

12.

13.

14.

15.

w art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z p6zn. zm.).
Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposéb trwaty
nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
w jednostce, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

Zaciaganie zobowigzan na wieloletnie zadania w granicach upowaznienia udzielonego
przez organ stanowigcy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm).

Zamieszczanie w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszen o wykonaniu umoéw
w terminie 30 dni od wykonania umoéw, zgodnie z art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320).

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zadan publicznych powierzonych
na mocy zawieranych z Wojewoda Kujawsko-Pomorskiem porozumien na podstawie art.
20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), stosownie
do tresci zawieranych porozumien.

Staranne sporzadzenie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez wykazywanie danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, zgodnie
z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 1530 z pdzn. zm.).

Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Gminy
Swiecie, zgodnie z art. 25 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).

Podawanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia ceny nieruchomosci
w kwocie brutto, w sytuacji gdy sprzedaz ta bgdzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 168).

Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu po uptywie terminu
na zaskarzenie na czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargiem, zgodnie
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 2213) w zw. z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdng

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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