UCHWALA NR 143/16
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 28 kwietnia 2016 1.

w sprawie przyjecia protokolu z przeprowadzonej przez. Komisj¢ Rewizyjng kontroli

problemowej.

Na podstawie art. 18 a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446), w zwiazku z § 49, pkt 1, lit ,,c’ Statutu Gminy
Swiecie (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 106, poz. 1848 z dnia 8

wrzesnia 2005 r.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1. Przyjagé protokél z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli
problemowej wobec Burmistrza Swiecia w zakresie: ,.Funkcjonowania Strefy Piatnego

Parkowania w Swieciu w 2015 roku”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicziycy Ratly Migjskiej



Uzasadnienie

Zgodnie z planem pracy w dniach od 09 marc_a 2016 r. do 23 marca 2016 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita kontrole wobec Burmistrza Swiecia w zakresie: ,,Funkcjonowania
Strefy Platnego Parkowania /SPP/ w Swieciu w 2015 roku”, ktdra objeto:

1) Podstawy praWne funkcjonowania SPP;

2) Wybdr firmy do obstugi SPP;

3) Praktyczne funkcjonowanie SPP, w tym zgodnosc z obowigzujacymi przepisami

prawa.

Jepgy Wojcik



Swiecie, 30.03.2016
PROTOKOE KONTROLI

problemowej przeprowadzonej wobec Burmistrza Swiecia w dniach od 09 marca 2016 r. do 23
marca 2016 r. przez Zesp6! Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w sktadzie:

Kierownik Zespolu - Radny Tomasz Chilinski,
Cztonek Zespohu - Radny Rajmund Goérski,
Czlonek Zespolu - Radny Leszek Piotrowski,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/16 z dnia 24 lutego 2016 r. udzielonego przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiecin.

Kontrola problemows objgto:
“Funkcjonowanie Strefy Platnego Parkowania /SPP/ w Swieciu w 2015 roku™:
- podstawy prawne funkcjonowania SPP;
- wyboér firmy do obstugi SPP;
- praktyczne funkcjonowanie SPP, w tym zgodno$é z obowiazujacymi przepisami
prawa.
Kontrola pod wzgledem:
* legalnosci;
* gospodarnosci;
*  celowosci;
* zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrolnjacy dokonali nastepujacych czynno$ci kontrolnych:

L. Przeprowadzono kontrolg dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem Strefy, w tym
dokumentacj¢ przetargowa, na podstawie ktérej wybrana zostala firma obecnie
obsiugujgca SPP,

II. Dokonano wizji lokalnej Strefy.

Ad. 1

Dokonano analizy ponizszych dokumentdw:

1. Uchwata nr 322/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 maja 2014 w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania na terenie Swiecia, wysokosci stawek oplaty za parkowanie
oraz okre§lenia sposobu pobierania oplaty, zwana dalej ,,Uchwalg”

2. Przetarg na zorganizowanie i obstugg Strefy Plainego Parkowania w tym:

a) notatka sluzbowa z dnia 24 kwietnia 2014 o warto$ci ustugi przekraczajacej 207.000,00
EURO,

b) wniosek w sprawie udzielenia zamoéwienia z dnia 25 kwietnia 2014,

c) Zarzadzenie nr 1040/14 z dnia 28 kwietnia — kryteria wyboru oferenta — 100% cena,

d) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (STWZ) z dnia 29 kwietnia 2014,

e) ogloszenie przetargu w dniu 30 kwietnia 2014,
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f) protokdt z otwarcia ofert z dnia 11 czerwca 2014,
g) informacja o rozstrzygnieciu przetargu (publikacja BIP) z dnia 11 czerwca 2014,
h) publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia do Dziennika Urzgdowego UE z dnia 21
czerwca 2(14
3. Umowa nr 272/10/2014 z dnia 16 czerwca 2014 (na obshuge Strefy);

4. Informacje finansowe dot. funkcjonowania strefy (przychody, koszty) za rok 2015 i lata
poprzednie,

W wyniku powy?szych czynnodci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:
Ad.1 (Uchwata w sprawie SPP)
Uchwala zawiera wszystkie podstawowe zasady funkcjonowania Strefy Platnego Parkowania
(zwanej dalej ,,Strefa”) w tym przede wszystkim:
» dokiadnie i czytelnie okreéla granice Strefy (zatacznik nr 1 do Uchwatly) zardwno w formie
graficznej jak i w postaci wykazu ulic lub ich odcinkow,
> podaje wysoko§¢ optat w Strefie z podzialem na diugoé¢ czasu parkowania, abonamenty i
opiaty miesigczne (zalgcznik nr 2 do Uchwaly),
» tworzy zasady korzystania ze strefy czyli Regulamin Strefy (zatgeznik nr 3 do Uchwaly).
Komisja stwierdza, ze zapisy zawarte w Uchwale sa zgodne z regulacja prawng dotyczacg stref
platnego parkowania zawarte w dokumencie nadrzgdnym tj, Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych w tym:
> Art 13b  Oplaty za postdj w strefie platnego parkowania,
> Art. 13f Optata dodatkowa za nieniszezanie opfat.

Ad.2 (Dokumentacja przetargowa)

Dokumenty przetargowe prowadzone prawidlowo, Wybér firmy bez zastrzezen formalnych.
Postgpowanie przetargowe zgodne z Ustawy ,Prawo o zaméwieniach publicznych” z dnia 29
stycznia 2004.

Uwagg Komisji zwrocil jednak fakt, Ze po raz drugi w przetargu uczestniczyla tj. zlozyla oferte,
tylko jedna firma. Nie pozwala to w sposob catkowicie obiektywny ocenié zlozonej oferty pod
katem jej atrakcyjno$ci. Przy krytenum wyboru Wykonawey tj. 100% cena, méwimy de facto o
koszcie obstugi Strefy.

Ad. 3 (Umowa na obstuge Strefy)

Aktualnie obowigzuje Umowa na obstugg Strefy Platnego Parkowania w Swieciu zawarta w
dniu 16 czerwca 2014 z firmg City Group S.A. z Grudzigdza. Zgodnie z Umowg firma ma
obowiazek wyposazenia Strefy w parkomaty, urzadzenie pomieszczen biurowych i zatrudnienie
pracownikéw do obshigi Strefy. Winna réwniez posiadaé odpowiedni sprzet i urzadzenia do
obstugi Strefy.

Wszystkie wplywy z tytulu oplat za parkowanie stanowiy dochéd Gminy. Firma wystawia
Gminie comiesigezne faktury za obshugg Strefy stanowiace 65% wplywow.

Umowa jest podpisana na okres 4 lat i obowiazuje od lipca 2014 do czerwca 2018.

Pracownicy odpowiedzialni przez Burmistrza za nadzér i bezpofrednig wspélprace z firma
obstugujaca SPP sq z tej wspdlpracy zadowoleni — brak uwag. Firma City Group w petlni
profesjonalnie prowadzi obstuge Strefy.

Komisja zwrécila uwage, iz osoba odpowiedzialna ze strony Gminy Swiecie za nadzorowanie
wykonania Umowy, nie przeprowadzita dotychczas zadnej kontroli firmy City Group pod katem
zgodnosci zapisow Umowy ze stanem faktycznym np. czy Wykonawca speinia wymagania
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techniczne dla urzadzen do pobierania i rozliczania optat parkingowych, wymagania dotyczace
zorganizowania i wyposazenia biura i inne.

Ad.4 (Informacje finansowe)
Zestawienie dochodow i kosztow funkcjonowania Strefy za lata od 2009 do 2015.

Dochody | koszty fﬁnkcjonowanla strefy platnego parkowanla w Swieciu 2004-2015

Lp. Rok Dochody oszty Bilans D-K Uwagi

1. 2004 109 358,00

2. 2005 115 361,00

3. 2006 117 166,00

4, 2007 105 354,00

5. 2008 117 832,20

8. 2009 157 783,00 124 897,64 32 885,36 tylko koszty ptacfinkasencl — 6 osdb
7. 2010 311 933,40 186 050,55 125 882,85

wiym:| VI 78 576,60 74 406,48 - 4 170,12 tylko koszty plac/inkasencl - 6 osob

3 Umowa na obsluge SPP/4 osoby —
vI-Xit 233 356,80 | 111644,07 121 712,73 koszty 69% przychodéw

B. 201 493 806,40 | 338 137,32 155 669,08 Koszty 69% przychoddw
9. 2012 506 925,08 | 332 024,27 174 900,81 Koszty 69% przychoddw
10. 2013 576 373,06 354 809,26 221 563,80 Koszty 69% przychodow
1. 2014 601 474,13 | 337 497,75 263 976,38 od lipca koszty 65% przychodow
12, 2015 548 666,00 | 367 723,26 180 942,74 Koszty 65% przychoddw

Zestawienie pokazuje znaczacy wzrost dochodéw i kosztéw poczawszy od polowy 2010 roku.
Jest to zwigzane z rozpoczg¢ciem funkcjonowania pierwszej Umowy na prowadzenie SPP przez
podmiot zewngtrzny, wyloniony w drodze zaméwienia publicznego.

Funkcjonowanic Strefy w tej formule znaczaco poprawito wynik finansowy jej funkcjonowania,
W latach 2011-2015 uzyskaliémy nadwyzke dochodéw nad kosztami érednio 200 ty$ zlotych
rocznie.

Mimo dobrego wyniku finansowego, Komisja zwrdcila uwage na fakt relatywnie wysokich
kosztéw funkcjonowania Strefy dla spoteczenstwa Gminy Swiecie, Przychody prawie w caloéci
(tj. ok 540 ty§ zlotych rocznie za ostatnie 5 lat) pochodza od mieszkafcéw naszej Gminy; do
kasy migjskiej wraca z tytulu zysku tylko ok. 200 tys. z1. rocznie.

Ad IT (Wizja lokalna obszaru SPP):

Celem wizji lokalnej byfa ocena praktycznego funkcjonowania strefy. Kontrolujacy zwrocili
uwage na:

I Oznakowanie pionowe i poziome miejsc parkingowych, w tym migjsc dla oséb
niepeinosprawnych,

2, Oznakowanie i dostep do parkomatow,

3. Zajgtos¢/oblozenie miejsc parkingowych,

4. Iloé¢ miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych,
Ad. ]
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Oznakowanie pionowe peine i czytelne, natomiast oznakowania poziomego w duzej czgSci
brak.
Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urzedu Miejskiego, z oznakowaniem
pionowym czekano na uzyskanie zatwierdzenia przez Starostwo Powiatowe nowego planu ruchu,
jaki ma obowigzywaé w tej strefie. Zatwierdzenie ofrzymano w dniu 17.03.2016. Wobec
powyziszego oznakowanie poziome bedzie wykonane najpozniej do miesigca maja br.
Ad2

Aktualna ilos¢ parkomatéw tj. 13 sztuk , iloscig wystarczajgcg do obstugi Strefy. Odleglosé od
kazdego miejsca parkingowego do najblizszego parkomatu nie wigksza niz 50m. Czgsto
parkujacy maja do wyboru 2 lub nawet 3 parkomaty w tej odlegloSci. Ewentualna awaria
jednego z urzadzen nie powoduje trudnosci dla parkujacych we wniesieniu oplaty.
Lokalizacja parkomatdw oznakowana czytelnie/widocznie.
Ad. 3

Zajeto$é miejsc parkingowych w przykladowy dzien powszedni w godz. 10.00-11.00: migjsca
-parkingowe na Duzym Rynlcu wypelnione prawie catkowicie, w pozostatych lokalizacjach tj.
innych ulicach, sporo wolnych miejsc.

Zauwazono, ze w pelni zajgte sg stanowiska parkingpowe w otulinie SPP tj. w bezpodrednim
sasiedztwie Strefy (np. ulice Mestwina czy Sadowa).
Ad. 4
Zgodnie z artykulem 12a Ustawy o drogach publicznych, od | wrzesnia 2014 r. zarzadzajacy

ruchem na drogach ma wyznacza¢ miejsca parkingowe dla posiadaczy karty parkingowej na
drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz strefach ruchu. I ma to by¢:

- 1 ,koperta” — jezeli liczba wszystkich stanowisk wynosi 6-15;

« 2 ,koperty” — jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

» 3 koperty — jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100;

+ a jegli stanowisk jest wigcej niz 100 — 4 proc.
W przypadku SPP w Swieciu liczba miejsc parkingowych wynosi 236, z tego 4% to 9,44 miejsca
czyli praktycznie 10 miejsc. W naszej strefie miejsc tych jest wyznaczonych 14.

WNIOSKI;

1, Komisja wnioskuje o rozpatrzenie mozliwoéci wprowadzenia zmian w SIWZ, w kryteriach
dopuszczajgeych firmy do wzigeia udziali w kolejnym postgpowaniu przetargowym na
obstuge Strefy,

Checemy unikngc koniecznosci podpisania Umowy z firmg, ktora jako jedyna zlozyla oferte.

2. Proponuje si¢ odstgpi¢ od pobierania oplat parkingowych w soboty. Nalezy podja¢ probe
renegocjacji biezacej umowy z firma City Group S.A., a w przypadku braku takiej
mozliwoéci, zapis taki zawrze¢ w SIWZ dla nowego postgpowania przetargowego w roku
2018.

Dochody z parkowania w soboty sq niskie i prawdopodobnie réwnowazq koszty obstugi Strefy
w tym dniv. Wprowadzajgc parkowanie bez oplat, poprawiamy atrakcyjnosé - "ezywiamy” tq
czes¢ miasta poprzez lepszy dostep do wykonywania zakupdw, realizacji spraw osobistych czy
biznesowych, czy chocby samego przebywania,

3. Komisja wnioskuje o rozbudowe miejsc parkingowych w obszarze okalajacym (otulinie) SPP.
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QObecnie wigkszos¢ miejsc w otulinie SPP czyli w obszarach bezposrednio przyleglych do jest
wykorzystywana jako stale miejsca parkingowe dla mieszkancow tejze dzielnicy. Brak jest
mozliwosci bezplainego zaparkowania dla innych kierowcow chegeych np. | zalatwié
sprawe” w tef czesci miasta.

Widzimy mozliwos¢ budowy nowych miejsc parkingowych np. na ulicy Wodnej (od ulicy
Mickiewicza po obu stronach mostu).

W toku czynno$ci kontrolnych wyjasnienia sktadali:

1. Edyta Kliczykowska — Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miejskiego w Swieciu,

2. Daniel Kaplanek — Inspektor Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Migjskiego w Swieci.Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezer do
protokohi/wnosi nastepujqce zastrieienia do protokolu:

..........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od
podpisania protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalen.

Protokot zawiera 5 ponumerowanych stron.

1. Kierownik zespotu - Tomasz Chilinski - .......... > Y DI ;

2. Czlonek Zespotu - Rajmund Gérski - .. ... freaerenenes ;

3. Czlonek zespolu - Leszek Piotrowski - .........J....
{pbdpisy\okob kontrolujgcych)

(padprs kierownika
Jfednostld kontrolowanej)

........ M.J} PR v
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