UCHWALA 60/24
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie skargi na dzialania Burmistrza Swiecia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge MapMaker.online Sp. z 0.0. z dnia 13 maja 2024 r. na dzialania
Burmistrza Swiecia zwiazane z udostepnianiem danych informatycznych w ramach procedury
planistycznej za bezzasadng w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 13 maja 2024 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wplyneta skarga
MapMaker.online Sp. z o0.0. w siedzibg w Lodzi, z dnia 13 maja 2024 r. na dziatania
Burmistrza Swiecia, w ktérej skarzacy zarzucit Burmistrzowi Swiecia szereg
nieprawidtowosci zwigzanych z udostepnianiem danych informatycznych w ramach
procedury planistycznej, wskazujac jednoczesnie, ze przedmiotowe zachowanie wypetnia
znamiona art. 287 Kodeksu karnego, tj. oszustwa komputerowego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazal pismo do Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji celem sporzadzenia projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie.

W swoim pi$mie z dnia 13 maja 2024 r. Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Swiecia, ze
,»,bez odpowiednich upowaznien Organ prowadzi i udostepnia informacje wprowadzajac nowe
zapisy danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom”. W uzasadnieniu
Skargi, Skarzacy wskazal iz Burmistrz Swiecia nie wypelnia prawidlowo obowiazku
wynikajacego z art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
(Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Zdaniem Skarzacego mimo dost¢pnosci réznych narzedzi
walidacyjnych, zaréwno ptatnych jak i darmowych, zbiory i dane przestrzenne gromadzone i
udostepniane przez Organ z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodza
walidacji. Nie mozna zweryfikowa¢ udostepnionych danych i zbioréw z aktualnym
schematem gléwnym. Dane tworzone w postaci plikow GML sg niezgodne z tym schematem,
co zdaniem Skarzacego ogranicza dostep do prawidtowych informacji i wziecia udzialu w
procedurze planistycznej. Skarzacy podejrzewa, ze takie dziatania moga nosi¢ znamiona
defraudacji s$rodkéw publicznych ,,w celu osiggniecia korzysci osobistych lub innych
nielegalnych korzysci”. Skarzacy wskazal, ze niniejszg Skarge sklada z uwagi na brak
dziatania organu w zakresie udostepnienia pliku GML na wniosek Skarzacego

W dniu 23.05.2024 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, w sktadzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka, Wiceprzewodniczacy — Ariel
Stawski oraz czlonek Maciej Kaczmarek przy uczestnictwie radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza, podczas ktérego komisja zapoznala sie z
tredcig skargi wniesionej przez Skarzacego i ustalita dalszy tryb jej procedowania, w tym ze
kolejne posiedzenie zostanie wyznaczone na dzien 13.06.2024 r.

W dniu 13.06.2024 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka, Wiceprzewodniczacy — Ariel

Stawski oraz czlonek Maciej Kaczmarek przy uczestnictwie radcy prawnego Urzedu



Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Na posiedzeniu Komisji stawili si¢: Pan
Wiestaw Ratkowski - Kierownik Wydzialu Budownictwa, Architektury, Geodezji,
Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego, Pan Andrzej Gzella — pracownik
wskazanego wydziatu, przedstawiciel firmy udostepniajacej Gminie Swiecie oprogramowanie
umozliwiajagce gromadzenie i publikowanie danych przestrzennych aktow planowania
przestrzennego - Geofabryke Sp. z 0.0. -Pan Karol Tomczyk. Na posiedzeniu nie stawit sie
Skarzacy, prawidlowo zawiadomiony.

Na wstepie pelnomocnik firmy Geofabryka Sp. z 0.0. wskazal, ze w jego przekonaniu
skarga jest bezzasadna. Szczegélowy zakres danych przestrzennych aktu planowania
przestrzennego opisany jest w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 z pédzn. zm.). Zakres
informacyjny i struktura danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych opisana
jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Definiuje on wszystkie wymagane atrybuty danych
przestrzennych aktow planowania i szczegétowo okresla ich dopuszczalne wartosci. Dane do
planu ogélnego gminy, o ktérych mowa w skardze zawieraja wszystkie wymagane
rozporzadzeniem informacje i sg dostepne na portalu Voxly.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacego, z ktorych wynika, ze plik GML nie przechodzi
walidacji na prywatnych portalach wskazanych przez skarzacego, pelnomocnik firmy
wskazal, ze dane przestrzenne zawieraja wszystkie niezbedne informacje wskazane w
rozporzadzeniu. Opublikowany przez Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii plik XSD,
jest jedynie przyktadowym schematem danych przestrzennych planu ogdélnego i sam w sobie
nie jest czescig rozporzadzenia, co wigcej] w pewnym zakresie sam wskazany plik takze nie
przechodzi wspomnianej walidacji. Samo ministerstwo do chwili obecnej nie opracowalo
centralnego walidatora na stronie GOV.PL, a te z ktorych korzysta skarzacy, pochodzg od
firm prywatnych.

Przedstawiciel Geofabryki Sp. z 0.0. zwrdcit uwage na to, ze Skarzgcy masowo
zaskarza dziatania Wojtow/Burmistrzow z innych gmin, ktérzy nie korzystajg z
oprogramowania Skarzacego, a co za tym idzie ktérych pliki zawierajace dane przestrzenne
aktow zagospodarowania nie przechodza walidacji na portalach, z ktérych korzysta Skarzacy.
Najprawdopodobniej Skarzacy stara si¢ w ten sposob zaoferowaé swoje ustugi.

Nastgpnie stanowisko zajat Pan Wiestaw Ratkowski, ktéry potwierdzit stowa
przedstawiciela Wykonawcy. Zwrécit uwage, ze w dniu 22.02.2024 r. Skarzacy ztozyt do

urzedu wniosek o udzielenie dostgpu do pliku GML z danymi przestrzennymi dla Projektu



planu ogdlnego gminy. Skarzgcy otrzymat odpowiedz, w ktérej wskazano mu, ze dane
przestrzenne do aktéw planowania przestrzennego dla obszaru gminy Swiecie publikowane sa

za posrednictwem portalu Voxly (www.voxly.pl/swiecie) i moze on sie zapoznaé z

miejscowymi planami w wersji elektronicznej za posrednictwem w/w portalu. Skarzgcy nie
mogt znalez¢ wymaganych danych na wskazanym portalu, wigc pracownik urzedu udostepnit
mu zadany plik GML.

Pracownik Urzedu Miejskiego w Swieciu Pan Andrzej Gzella udostepnit Komisji
korespondencje prowadzona pomiedzy Burmistrzem Swiecia a MapMaker.online Sp. z 0.0.

W odpowiedzi z dnia 21.03.2024 r., znak: BaGiGG.67.4.2.2024 r. Burmistrz Swiecia
wyjasnil, ze w sposéb prawidtowy wykonuje obowiazki wynikajgce z art. 67a ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz.
977 z pdézn. zm.- dalej jako u.p.z.p.), tworzy oraz prowadzi w tym aktualizuje i udostepnia,
zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Tryb czynnosci aktualizacji i udostepniania okresla art. 67c ust. 2 u.p.z.p. Wsrod
wymienionych tam podstaw do aktualizacji i udostepnienia zbioru nie jest wskazane
stworzenie danych po etapie wuchwalenia przystapienia do sporzadzania aktu
(w tym planu ogdlnego gminy), poniewaz przyjecie przez rade gminy uchwaty przystepujacej
do sporzadzania aktu nie jest rtownoznaczne z uchwaleniem aktu planowania przestrzennego,
wywolujacym obowigzki wskazane w art. 67c. ust. 2 pkt 2) u.p.z.p. Jak stwierdza sie w art.
67a. ust. 1 up.z.p., zbiory obejmujg wylgcznie dane przestrzenne tworzone dla aktéw
planowania przestrzennego. Plik GML danych przestrzennych powstalty po uchwaleniu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu ogélnego gminy, w przeciwienstwie do pliku
GML danych przestrzennych aktu stanowigcych zatacznik do uchwaty uchwalajgcej akt
planowania przez rade¢ gminy oraz pliku GML zbioru danych przestrzennych, nie wymaga
oznaczenia podpisem elektronicznym.

Co istotne, zgodnie z art. 67c. ust. 1 u.p.z.p., stworzono dane aktu planowania
przestrzennego planu ogoélnego gminy w okresie do 30 dni od dnia podjecia uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia tego aktu. W trosce o dostep interesariuszy procesu
partycypacyjnego do pelnej informacji o procedurach planistycznych zostat udostepniony
publicznie stworzony plik GML danych przestrzennych aktu. W chwili wypelnienia
przestanki wynikajacej z art. 67c ust. 2 u.p.z.p., w tym wypadku uchwalenia aktu planowania
przestrzennego, Burmistrz Swiecia uruchomi oraz bedzie prowadzit, aktualizowat

i udostepniat zbiér danych przestrzennych planu ogdlnego gminy, a adresy sieciowe



wymaganych ustug zostang zgloszone do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych,
podobnie jak realizuje swoj obowigzek w zakresie Zbior6w innych aktow planowania
przestrzennego.

Jednoczesnie Andrzej Gzella przekazal Komisji stanowisko Geofabryka Sp. z 0.0. z
dnia 5.06.2024 r. sporzadzone na pi$mie, ktére potwierdza stowa przedstawiciela tego
podmiotu.

W dniu 26.07.2024 r. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji w sktadzie Przewodniczacy
Komisji — Jerzy Sobotka, Wiceprzewodniczacy — Ariel Stawski oraz cztonek Maciej
Kaczmarek zebrala sig, aby przeanalizowa¢ kwestic masowego skladania Skarg przez
Skarzacego na dziatania organow wykonawczych innych gmin.

Komisja ustalita, ze rzeczywiscie Skarzacy zlozyt podobne skargi takze w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Potwierdzajg to uchwaly organéw uchwatodawczych
tych jednostek: Uchwata nr LXXXI1/2478/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 listopada
2023 r. w sprawie skargi MapMaker.online Sp. z 0.0. na dziatania Prezydenta Miasta F.odzi
(skarga uznana za bezzasadng), Uchwata nr [V/27/2024 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie rozpoznania skargi z dnia 21 maja 2024 r. na Wéjta Gminy
Bielsk Podlaski (skarga uznana za bezzasadng), Uchwata nr 11I/17/2024 Rady Miejskiej w
Bytowie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ burmistrza
Bytowa (skarga uznana za bezzasadng), oraz szereg innych podobnych uchwal. Z uzasadnien
poszczegdlnych uchwal, w ktoérych pojawiajg sie cytaty Skargi mozna wywnioskowa¢, ze ich
tres¢ jest zblizona, w kazdej skardze pojawiajg sie¢ podobne zarzuty.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego ustalono co nastepuje.

Burmistrz Swiecia nie ogranicza nikomu dostepu do danych przestrzennych - kazdy na
takich samych zasadach ma do nich wglad. Dane z zakresu planowania przestrzennego
publikowane sa za posrednictwem portalu Voxly pod adresem www voxly.pl/swiecie.
Publikowany Plik GML zawierajacy dane przestrzenne, jest zgodny ze schematem
aplikacyjnym zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego 1 zawiera wszystkie wymagane przez
przedmiotowe rozporzadzenie informacje. Dane planistyczne udostepniane sg w postaci i w
zakresie okreSlonym przepisami prawa, w sposoOb gwarantujacy powszechny dostep do
danych planistycznych, stwarzajacy odpowiednie warunki dla poprawnego przebiegu

partycypacji spotecznej w procesach planistycznych.



W skardze nie podano zadnych konkretéw potwierdzajacych prezentowane tam tezy,
poza samym stwierdzeniem wnioskodawcy jakoby plik GML dla planu ogélnego gminy nie
przechodzit walidacji. Jednoczesnie Skarzacy nie stawit sie na posiedzeniu komisji celem
szczegblowego wyjasnienia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Co za tym idzie zarzuty dotyczace wylacznosci dostepu do danych przestrzennych i
wynikajacych z tego potencjalnych korzysci, nieuczciwych przewag inwestycyjnych czy tez
niewlasciwego wplywania na decyzje planistyczne sa bezpodstawne, bowiem wszelkie
informacje dotyczace procedury planistycznej sg publikowane m. in. na wspomnianym w
uzasadnieniu portalu, a dzialania Burmistrza sa w petni transparentne.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Powolujgc si¢ na art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadng i1 jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

2. Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego i innymi organami samorzgdu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniu uproszczonym, ktére konczy sie¢ zawiadomieniem o sposobie jej
zatatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynnosci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygniecia prawnego. Dziatania organdw administracji publicznej prowadzone w

ramach postepowania skargowego nie podlegajg kontroli sadéw administracyjnych.




