UCHWALA NR 116 /15
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 29 grudnia 2015 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gminy Swiecie na
iata 2016-2026. '

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt] ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst Jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pozniejszymi

zmianami') uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Strategic Rozwiazywania Probleméw Spolecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026 stanowiaca zatacznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy R y/Miejgkiej
o

! Zntiany ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2015 1., poz. 693, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310,



Uzasadnienie

Ustawa o pomocy spolecznej naklada obowigzek opracowania i realizacji Strategii
Rozwiazywania Problemdw Spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych, ktérych celem
jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (art. 17 ust. 1 pkt. 1).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gminy Swiecie jest podstawowym
materialem do podejmowania szczegdlnych dzialan w zakresie realizacji polityki spofecznej
gminy Swiecie.

Majac na uwadze powyzsze, podjgcie przedstawionej uchwaly nalezy uznac¢ za celowe

i zasadne.
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Samorzady lokalne dzialajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgce]
sie duza dynamika zmian i niepewnoscig co do ich kierunkow, muszg posiadac
zdolnosé do wezesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych
sie szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie
strategiczne, ktore oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytoriainych
do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie
polityki spotecznej, podstawowa rolg wsérod tego typu planéw pelni strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misjg,
wizje oraz wyznacza cele sirategiczne i dziatania, ktdrych wdrozenie powinno
w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
i zminimalizowaé spofeczne skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktére majg
przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow — w szczegolnosci tych,
zagrozonych marginalizacjg | wykluczeniem spotecznym — i doprowadzi¢ do integracji
spolecznej. Strategia definiyje istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze
priorytety | wskazuje na metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
nrzedstawiciele samorzgdu lokalnego, $rodowisk pomocy spofecznej, rynku pracy,
oéwiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sgdownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, kosciota oraz Wwszyscy zainteresowani mieszkancy. W prace
mieszkancy byli wigczeni zarowno na etapie diagnozowania probleméw spotecznych,
poprzez badania ankietowe, jak i po przygotowaniu wstepnego projekiu dokumentu
w trakcie konsultacii nad jego zapisami. Ostateczny ksztalt dokumentu nadat
kierownik OPS w Swieciu wraz z Zespotem Doradczo — Metodycznym przy Oérodku
Pomocy Spotecznej. Korzystano réwniez ze wsparcia eksperta zewngtrznego.

Dokument ma charakter kilkuletni i jest zgodny z zalozeniami odnoszacych sig

do polityki spotecznej dokumentow strategicznych, przygotowanych na poziomie
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europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganié sig o $rodki
zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz granty.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegotowych
programow i projektéw pomocy spofecznej. Skutecznosé wyznaczonych w nigj
dziatar pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez
gming srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspétpracy
przedstawicieli administracji samorzgdowe] i partneréw spotecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Niniejszy dokument skiada sig z czterech zasadniczych
czesci, t. '

* czesci wprowadzajgcej, ktéra zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnegtrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu;

* czesci diagnostycznej zawierajgcej informacje ogélne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacii spoteczno-gospodarczej w gminie Swiecie, ktora zostata
oparta na badaniu Zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucii
i organizacji dzialajgcych w gminie bgdZ obejmujacych zasiegiem dziatania
jego mieszkancow, a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w gminie placowek oSwiatowych oraz reprezentantow
srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkaricy);

e czesci analizy strategicznej zawierajacej oceng wdroZenia poprzedniego
dokumentu strategicznego, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozeri lokalnego systemu - polityki spotecznej (SWOT), prognoze
probleméw spolecznych na najblizszy okres programowania;

» czeSci projekcyjnej, kiéra zawiera najistotniejsze zalozenia polityki
spefecznej gminy na najblizsze lata. Sg one ujgte w formach misji, celow
strategicznych, celéw operacyjnych ikierunkéw dziatan. W czesci
programowej sg réwniez wskazane podmioty realizujgce  strategie
| wspéfdziatajgce, Zrédla finansowania i czas wyznaczonych w dokumencie
dziatari. Zaprezentowane sg rowniez informacje na temat sposobu wdrozenia
strategii oraz prowadzenia monitoringu. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia

dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikéw monitoringowych.
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Niniejsza strategia rozwigzywania problemow spolecznych  spetnia

nastepujgce standardy:

ptanbwania strategicznego dokonano w oparciu o obiekiywng oceng
spolecznego i ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca
na mapie regiont;

powstala w oparciu o diagnoze $rodowiska lokalnego, w szczegolnosci
probleméw spotecznych i potrzeb mieszkarncow gminy Swiecie;

odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkancow srodowiska lokalnego;
okresione problemy i potrzeby przekiadajg sie na cele strategiczne, cele
operacyjne oraz dziatania;

uwzglednia sie lokaine zasoby i mozliwosci rozwiazywania problemaow;

dazy do integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
stanowi lokalny Srodowiskowy system wsparcia spotecznosci  lokalnej
o charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych dziatan aktywizujgcych
srodowisko lokalne na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych;

zaktada koordynacje roznych stuzb i partneréw spotecznych oraz ustug
socjalnych, a takze poprawe ich efektywnosci;

zakiada wspétprace, parinerstwo, wspéldziatanie, wspolng prace réznych
shuzb i specjalistéw w celu osiggniecia trwatych rezultatow;

ma kompleksowy charakter rozwigzan uwzgledniajacy pefen wachiarz dziatan
pomocaowych na rzecz os6b/rodzin potrzebujacych, od profilaktyki poczynajac
na resocializacji koficzgc, _

opiera sig na stalg] zawodowe] kadrze, uwzgledniajgc wspoiprace
2 wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami | organizacjami pozarzadowymi;
zaklada systematyczny monitoring i ocene efektywnoéci podejmowanych
dziatan; -

jest dokumentem otwartym, podlegajacym aktualizacji jej celéw i zadan;
uwzglednia aktywna polityke spofeczng — europejski mode! spoteczny;

jest zgodna z zasadamii Zréwnowazonego rozwoju;
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* jest zharmonizowana z europejskimi, krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi
dokumentami strategicznymi oraz z innymi strategicznymi dokumentami
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim:

» strategia jest dokumentem nadrzednym w stosunku do wdrazanych juz
programow z zakresu zagadnien problematyki spotecznaj.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych  gminy
Swiecie na lata 2016-2026 nastapife z uwzglednieniem zapisow dokumentu
wczeshiejszej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych gminy
Swiecie na lata 2005 - 2015, przyjetej Uchwalg Nr 313/05 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 13.10.2005 roku. Nowe opracowanie powstato w okresie od marca 2015 roku
do grudnia 2015 roku. Strategia zostata opracowana przez kierownika OPS
w Swieciu przy wsparciu Zespotu Doradczo Metodycznego oraz firmy: Osrodek
Monitorowania Jakosci Polityki Spotecznej - Ryszard Majer, 42- 202 Czestochowa, Al.
NMP 14,

Podmioty wspéipracujace to:

» Urzad Miejski w Swieciu:

» Rada Miejska w Swieciu;

* Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu:
 OSrodek Oswiaty | Wychowania w Swieciu:

* Komenda Powiatowej Palicji w Swieciu:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu;

» Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu;

 Prokuratura Rejonowa w Swieciu:

» Zespot Kurateli Sadowej w Swieciu;

» Migjska Biblioteka Publiczna w Swieciu:

* Poradnia Psycholegiczno — Pedagogiczna w Swieciu;

» Schronisko dia Bezdomnych w Swieciu;

» Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

w Swieciu;

« Punkt Ustug Opiekuriczych w Swieciu:
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Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych w Swieciu;

NZOZ ,Florencja II" w Swieciu;

Miejsko — Gminna Przychodnia w Swieciu;

Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacii w Swieciu;

Przychodnia WAMAP” w Swieciu;

Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu;
NZOZ ,Nowy Szpital” w Swieciu;

Dom Pomocy Spolecznej prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Mitosierdzia
Sw. Wincentego a'Paulo w Swieciu;

Swietlica Profilaktyczno - Wychowawczé ,Gniazdo" w Swieciu;
Osrodek Integracji | Rehabilitaciji w Swieciu;

Parafia NPNMP w Swieciu;

Parafia éw. Jozefa w Swieciu;

Parafia Sw. Barbary w Sartowicach;

Parafia Matki Bozej Czestochowskigj | Sw. Stanistawa Biskupa w Swieciu;
Parafia Chrystusa Krola w Swieciu;

Parafia w. Andrzeja Boboli w Swieciu;

Sofectwo Sartowice;

Solectwa Kosowo;

Sotectwo Polski Konopat;

Soteciwo Koztowo,

Sotectwo Dworzysko;

Sotectwo Glogawko Krélewskie;

Sotectwo Sulnéwko;

Solectwo Suinowo;

Sotectwo Wiag;

Sotectwo Czaple;

Solectwo Topolinek;

Sofectwo Gruczno,

Sotectwo Chrystkowo;
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Stowarzyszenie Osob Bezrobotnych w Swieciu;

Zwigzek Kombatantéw RP i Bylych Wiezniéw Politycznych w Swieciu:
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Swieckiej
Jnkubator Przedsigbiorczosci” w Swieciu:

Stowarzyszenie ,Niebieski Klucz" w Swieciu;

Towarzystwo Wspierania Oséb Niepetnosprawnych w Swieciu;
Stowarzyszenie Rodzin Chorych Dzieci i Dorostych na Schorzenia
Centralnego Uktadu Nerwowego w Swieciu:

Klub Seniora , WRZOS " w Swieciu;

Klub Seniora , Kociewiacy " w Swieciu;

Klub Seniora , Stokrotka " w Swieciu;

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Swieciu;

Towarzystwo Przyjaciot Dolnej Wisty w Grucznie;

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Swieciu:

Polski Czerwony Krzyz w Swieciu;

Fundacja na rzecz ksztaicenia i wychowania .Progress” w Swieciu;
Stowarzyszenie Kobiet ,Amazonki” Ziemi Swieckiej w Swieciu:
Stowarzyszenie Diabetykow Zarzadu Miejsko — Powiatowego w Swieciu;
Polski Zwigzek Niewidomych w Swieciu;

Zwigzek Represjonowanych Zotnierzy i Gornikow w Swieciu;

Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow i inwalidow Zarzad Rejonowy w Swieciu:
Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspéiuzaleznienia od Alkoholu w Swieciu;
Szkota Podstawowa nr 1 w Swieciu;

Szkota Podstawowa nr 5 w Swieciu;

Szkota Podstawowa nr 7 w Swieciu:

Szkota Podstawowa nr 8 w Swieciu:

Szkota Podstawowa w Czaplach;

Szkota Podstawowa w Wiagu;

Szkota Podstawowa w Grucznie;

Szkota Podstawowa w Terespolu;
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Gimnazjum nr 1 w Swieciu;

Gimnazjum nr 2 w Swieciy;

Gimnazjum nr 3 w Swieciu;

Gimnazjum nr 4 w Grucznie,

Zespot Szkot Specjalnych nr 1 w Swieciy;

| Liceum Ogéinoksztatcgce im. Fioriana Ceynowy w Swieciu;
Zespat Szkét Ogolnoksztatcgeych i Policealnych w Swieciu;
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Swieciu;

Katolickie Liceum Ogdlnoksztatcgce w Swieciu;

Zespdt Szkot Menedzerskich w Swieciu.

10
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Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. “ o

STRUKTURA STRATEGI

Zrodio: Opracowanie wiasne OPS w Swieciu 2015 rok

11
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I. CZESC WPROWADZAJACA

Dokument wplywajgcy na rzeczywistosé spoteczng winien by¢ oparty

na wartosciach i zasadach polityki spotecznej. Przedmiotami wartosciowania

w polityce spotecznej sg najczgsciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb,
instytucje spoleczne, stosunki miedzy czlowiekiem a przyroda. Z wartosci wynikaja
zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zasady to ogolne doktryny i normy
dziatania, ktorymi powinny kierowad sie podmioty polityki spotecznej w realizacji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki
spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spolecznej, a kiore stajg sie dla tworcéw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
i problemow spotecznych, to:

s zasada samopomocy;

« zasada przezornosci;

« zasada solidamosci spolecznej;

» zasada pomocniczo$c;

» zasada partycypacii;

« zasada samorzgdnosci;

. zasada dobra wspolnego;

» zasada wielosektorowosc.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziafania, oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obgjmuje
mozliwoéci 1 cele przedsigwziec organizacyjnych, —wymusza odpowiednie
zachowania, nakreslajac przydziat odpowiedzialnoéci i towarzyszacs temu delegacjg

kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

12
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowa¢ polityke spoleczng w danym s$rodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

. dazenle do poprawy polozenia matenalnego i wyrownywanle szans zycmwych
grup spoleczenstwa ekonomlczme i soc;alnle najs{abszych '

. prowadzen(e biezacych dziatari ostonowych;

. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

»  doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zaloZzenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztaicenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wlasnie
te wartosci -i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spofeczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spotecznej terminem «problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiécenia, niedegodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsréd nich te, ktére:

» odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego
spoteczenstwa;

* 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych:;

. nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza kankretny problem
0 szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomigdzy zasadami obowiazujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego 2ycia.

Przygotowujac dokument programowy wskazujacy kierunki dziatar samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra posiuzyla autorom za fundament przy jego
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opracowywaniu. Wartoscig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komérki spotecznej. Jest ona gtownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sily rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych, podobnie jak inne

dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracii

publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania

wynika wprost z art. 16 b ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy -spotecznej, ktore wramach zadan wlasnych gminy przewidujg

,opracowanie i realizacje gminnej strategil rozwigzywania problemow spotecznych

ze szczegolnym - uwzglednieniem programéw  pomocy spotecznegj, profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb

i rodzin z grup szczegblnego ryzyka'. Ustawodawca wekazat rowniez minimalny

zakres dokumenty, .:

. diagnoze sytuacji spotecznej;

. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

e  okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian oraz Kierunkow
niezbednych dziatan, a takze sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych,
wreszcie wskaznikow realizacji dziatan.

Na tresé i realizacje strategii majg rowniez wplyw inne akty prawne m.in..

e+ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2015
r., poz. 163 z pdzn. zm.);

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. © samorzgdzie gminnym (t] Dz. U. 2015
r., poz. 1515 z pézn. zm.);

« Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (. Dz. U. 2011 r., Nr 127, poz. 721
z pézn. zm.);

«  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (j. Dz. U.
2011 r., Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.);
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (ti. Dz. U. 2015 r., poz. 1286 z pozn. zm.);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o prieciwdzia{aniu narkomanii (. Dz. U. 2012
r., poz. 124 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {ti. Dz.
U. 2015 r,, poz. 1390);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. 2015 1., poz. 332 2 pozn zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych ( . Dz. U. 2015 r., poz. 581
Z pézn. zm. );

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promacji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (4. Dz. U. 2015 r., poz. 149 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2011
r., Nr43, poz. 225 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2008 r. o spoid?.lelnlach soqalnych {ti. Dz. U.
z 2006 r., Nr 94, poz. 851 z p&zn. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie (tj. Dz. U. 2014 r., poz. 1118 z p6ézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostek samorzadu
terytona!nego (tj Dz. U. 2015 r,, poz. 5132pozn zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (. Dz, U.
2015 r., poz. 114 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osohom uprawnionym
do alimentéw (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 859 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (4. Dz. U. 2015
I., poz. 583 z pézn. zm.); ‘
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (. Dz. U 2014 r., poz. 121
z pézn. zm.): '

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (. Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553

Z pozn.zm.)
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Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych (tj. Dz. U. 2015 1, poz. 748 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (ij. Dz. U.
2013 r., poz. 966 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. 2 2015 r., poz. 121 z p6n. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (§. Dz. U. 2014 r., poz. 150
Z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. 2014 r., poz. 382 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (ij. Dz. U. 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z pGzn. Zzm.);

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwolania sie do innych aktow

prawnych, m.n. z zakresu edukacj, kultury, ochrony zdrowia ibudownictwa

socjalnego oraz aktow prawa miejscowego, takich jak:

Uchwata nr 361/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 kwietnia 2006 roku
w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodzin Zagrozonych
Wykluczeniem Spotecznym ;

Uchwata nr 262/09 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 wrzesnia 2009 roku
w sprawie ustalenia w zakresie zadan wiasnych szczegbtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za $wiadczenia w formie _pobytu w osrodkach wsparcia
prowadzonych przez gmine Swiecie ( dot. funkcjonowania Schroniska dla
Bezdomnych w Swieciu oraz Domu Dziennego Pobytu dia Oséb Starszych
w Swieciu );

Uchwata nr 358/10 Rady Miejskie] w Swieciu 'z dnia 4 listopada 2010 roku
w sprawie utworzenia $rodowiskowego Domu Samopomocy W Swieciu;
Uchwata nr 58/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 kwietnia 2015 roku
w sprawie przyjgcia Gminnege Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2019;
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. Uchwafa nr 289/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla
0s0b objgtych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020;

. Uchwata nr 361/06 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 kwietnia 2006r roku
W sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodzin Zagrozonych
wykluczeniem Spotecznym; ' | |

Strategia jest dokumentem zgodnym 2z dokumentami strategicznymi

i programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogolnopolskim,
wojewodzkim i gminnym.

1.3.1. UNIINE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Unijne dokumenty strategiczne twmzq ogolne ramy do implementacji polityki
spofecznej.
Europa 2020 - Strategla na rzecz intellgentnego i zrownowazonego rozwolu_
sprzyja]qcego wiqczemu spolecznemu ' e S o E

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zréwnowazone] gospodarki,
ktéra sprzyja wigczeniu spolecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych
zostato 5 celow obejmujgcych m.in. :
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« zatrudnienie (75% os0b w wieku 20-64 lat powinno miec¢ prace);

» edukacie (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie
powinien przekraczaé¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno
mieé wyksztalcenie wyzsze),

e ubbstwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby os6b zagrozonych

ubostwem § wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjaé, ?e realizacja celéw Strategii przyczyni sie do osiagniecia cefow
zakiadanych w dokumencie.

Komunlkat Korms_u Europe;sklej ,,Inlcjatywa na rzecz przedSIleorczosct
spo!ecznej ' L ' : SRR ' g

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska
© Zzwraca uwagg na znaczch role;. Jakq ekonomla spoieczna odgrywa w- strategn
| Europa 2020" w aspekcie zwalczania ubéstwa " i wykluczenla spoiecznego
W gospodarce spolecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 min osob, co stanowi 6%
catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg

rozwigzan zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej.

Dziataniami tymi sg: _
1) poprawa dostgpu do finansowania realizowana przeZ:
— uznanie przedsigbiorstw spotecznych za  priorytet inwestycyiny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionainego (dalej EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej EFS),
—  utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;
— tatwiejszy dostgp do mikrokredytow,
2) poprawa promacji ekonomii spotecznej za pomoca:
- zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spoteczney;
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan | certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informacii;
— zestawienia dobrych prakiyk;
18
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3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamoéwier
publicznych;
~ Uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych;
— zwigkszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamowieniach
publicznych.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celdow
zakfadanych w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii
spolecznej.

Komumkat Komlsp Europejsklej w sprame polltyk: UE l wolontarlatu uzname
¥ propagowame woiontarlatu transgramcznego w UE ' S Vi

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla
znaczenie wolentariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu fudzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz
elemerit poprawy spéjnosci spotecznej. Zaznacza, e wolontariusze uczestnicza
w ksztaftowaniu spoteczeristwa europejskiego, a czes¢ z nich aktywnie wspditworzy
Europe obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sig do realizacji strategii
«Europa 2020 (w szczegdinosci do osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy
zatrudnienia w UE wynoszgce] 75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie ipodnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie sie do zmian
na rynku pracy.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zakladanych w dokumencie w szczegoinosci w zakresie promowania | rozwoju

wolontariaty.
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1.3.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan

opartych na zasadzie pomocniczoSci panstwa przy wykorzystaniu zasobow
tkwiacych w éradowiskach lokalnych.

S'c_raiegia Rozwoju _Ka'pital_il_ Spotecznego 2011-2020. . - o o

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacii spolecznej i aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce
do poprawy mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na zycie
publiczne. Przyjmuje sig, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie
dziatania jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji
obywatelskiej;

« upowszechnienie i wdrazanie rozwigzah zwiekszajgcych kontrolg spofeczng
nad dziataniami administracii publicznej wszystkich szczebli;

» state podnoszenie wiedzy | umiejetriosci  przedstawicieli organizacii
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja,
a w szczegdlnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;

« roznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci
na forum publicznym;

e rozwijanie i promocja tak indywidualnej filantropii i wolontariatu, jak
i spoteczne] odpowiedzialnosci biznesu;

s wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spofecznej 1 innych form
przeciwdziatania wykluczeniu  spolecznemu i zawodowemu, w tym
roznorodnych form samopomocy,

» stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

» ulatwienie dziatalnosci organizacii obywatelskich;

o wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.
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Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celdw
zakiadanych w dokumencie.

Strategla ROZWD]U Kraju 2020 Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna
.gospodarka, sprawne panstwo e R S

W Strategii Rozwoju Kraju 2020 w jednym z trzech obszaréw strategicznych,

odnoszacym sie do spdjnosci spotecznej i terytorialnej, wskazano priorytetowe

Kierunki interwenciji publicznej:

lIL1.1. Zwigkszenie aktywnosci osdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym:

Zmiany w systemie Swiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci,
zintegrowane bazy danych réznych stuzb itp.) — lepsze dopasowanie
wsparcia;

programy integracji spolecznej nastawione na likwidowanie deficytow
jednostek oraz wspieranie ich potencjatow;

zwigkszony dostgp do rehabilitacyjnych:

kampanie spoteczne przygotowujgce Srodowiska lokalne, pracodawcow,
urzednikéw na  aktywne funkcjonowan.ie oséb  niepetnosprawnych
w spoleczenstwie;

program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci
i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym;

ekonomig spoteczng;

tworzenie warunkéw do rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej
i spotecznej senioréw;

zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej
wszystkich etapach oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie przez
cale zycie, e-edukacja, edukacja kulturalna);
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» wsparcie dla zwigkszenia dostgpnosci i poprawy jakosci elastycznych form
opieki nad dzie¢mi ze szczegé!ny_m uwzglednieniem obszarow wiejskich
i matych miast;

« zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajgcej dostep do ustug oraz
rynkow pracy.

11.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

« zmiany w systemie éwiadczen spolecznych — lepsze dopasowanie wsparcia;

» zwiekszenie dostepnosci roznych form pomocy dla uczniéw (obiady,
podreczniki itp.);

» zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad
dzieémi ze szczeg6inym uwzglednieniem obszaréw wigjskich | matych miast;

e inwestycje infrastrukturaine pozwalajgce niepetnosprawnym na obecnosc
w przestrzeni publicznej;

« nowe programy szkolne wigczajgce osoby niepeinosprawne; .

« stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwo] budownictwa
socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego itp.;

« pierwszy etap fworzenia nowego systemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi i w podesziym wieku -— uszczelnienie 1 poprawa
efektywnosci systemu;

» tworzenie warunkow dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowe]

i spotecznej seniorow — wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki”.

Nalezy przyjaé, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakiadanych w dokumencie.

Kra]owy Program Przeciwdzlalama Ubostwu i Wykluczemu Spolecznemu 2020 _

Nowy wym:ar aktywnej mtegracjl

W dokumencie wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych

probleméw zwigzanych z ubdstwem oraz zapisow Strategii Rozwoju Kraju wskazano
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zadania, ktére winny byé priorytetowe dla polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania ubostwu, tj.:

* rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia osob bez pracy, dla oséb
znajdujgeych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodaw,
aktywna integracja);

» rozwigzania polityki rodzinnej, kiére z jednej strony wzmacniajg ubdstwo
w rodzinach wielodzietnych, a z drugiej utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

° wyzwania' demograficzne i zdrowotne spoleczeristwa zwigzane z solidamoscig
pokolen (ustugi na rzecz dzieci, usfugi wobec oséb starszych, polityka

senioraina).

Na pbdstawié wskazanych obszarow w dokumencie wyznaczono cel giéwny,
tj. zmhiejszenie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wzrost
spojnosci spotecznej oraz cele operacyjne; '

s cel operacyjny 1t ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie
wykluczenia dzieci i miodziezy: '

» cel operacyjny 2: gwarancje dla przysztosci mtodziezy;

» cel operacyjny 3: aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne
lokalne Srodowisko; _

¢ cel operacyjny 4: zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

» cel operacyjny 5: seniorzy bezpieczni, aktywni, potrzebni.

Cele te przektadajg sie na priorytety i obszary poszczegodlnych dziatan.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggnigcia celow
zaktadanych w dokumencie.

1.3.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzgdowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania
dziatan opartych m.in. o $rodki finansowe szczebla regionalnego
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Strategia Polltykl Spoieczne] Wolewodztwa Kujawsko-Pomorsklego do roku
2020 : ' '

W kluczowym dokumencie ksztattujgcym polityke spoleczng na poziomie
wojewddztwa wskazano trzy obszary wymagajgce zmiany spotecznej:

Wysoki stopieni bezrobocia i stabo rozwinigta przedsigbiorczosc

Jednym z podsta'wowych probleméw wystepujgcych w wojewodziwie jest
wysoki stopien bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania wojewodztwa odnotowuje
sie bezrobocie utrzymujace si¢ na wysokim poziomie, co w sferze spotecznej
skutkuje przede wszystkim rosngcy skalg ubdstwa. Problem trwale wysokiego
bezrobocia dotyczy niemal wszystkich powiatéw potozonych poza écisle centralng
czescig wojewodztwa, Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje pod tym wzgledem
na obszarach wiejskich, gdzie zasadniczej poprawy wymagajg warunki zycia
judnosci wiejskiej przede wszystkim w zwigzku z wysokim poziomerﬁ bezrobocia.
Walka 7 bezrobociem stanowi niezbedny warunek zmnigjszenia sfery ubodstwa,
a co za tym idzie, ograniczania liczby mieszkancow wojewodztwa zmuszonych
do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznei. Warto bowiem podkresiic, iz wérdd
klientéw pomacy spolecznej bezrobocie jest od lat jednym z dominujgcych powodow
przyznawania pomocy.

Zar6wno w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewodztwa, jak i w Strategii
Polityki Spolecznej zasygnalizowano réwniez problem stabo  rozwinigtej
przedsigbiorczosci  (pod wzgledem wskaznika przedsigbiorczosci  kujawsko-
pomorskie lokuje sie w ostatnich latach na 10-11 miejscu wsréd 16 wojewodziw,
a wojewodziwo cechuje znaczny udziat mikroprzedsiebiorstw — ponad 95%
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej). Wskazuje sig,
7e jedng z pochodnych rozwoju gospodarczego bedzie z pewnoscig poprawa
sytuacji materialnej ludnosci wojewddztwa (kujawsko-pomorskie w latach 2006-2014

odnotowato drugi najwyzszy wskaznik korzystajgcych z pomocy spotecznej).
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Niski poziom kapitatu spolecznego

Kolejnym problemem jest jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo
niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego. Na podstawie danych z .Diagnozy
Spotecznej 2014” wskazano, ze kujawsko-pomorskie pod wzgledem oceny poziomu
kapitatu spofecznego znalazito sie na 12 miejscu w kraju. Na takg ocene sytuacji
skiadajg sie rowniez niski wskaznik wrazliwosci na dobro wspdlne czy poziom
aktywnosdci spotecznej w formie liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych
w odniesieniu  do liczby mieszkancow -wojewddztwa. Kondycje organizacii
pozarzadowych mozna ocenia¢ na podstawie liczby oséb w nich zatrudnionych oraz
wysokosci rocznych przychodéw. Réwniez pod tym wzgledem wojewddziwo
kujawsko-pomorskie wypada gorzej na tle innych wojewddztw (m.in. ponad 17%
sposrod organizacji, ktore wykazujg jakiekolwiek dochody, stanowig organizacje
0 przychodach do 5 tys. zt rocznie). Kolejnym aspektem pozwalajgcym na pomiar
rozwoju spotecznego jest uczestnictwo w wyborach. Pod tym wzgledem zwlaszcza

czgS¢ wschodnia regionu odstaje znacznie od przecietne] krajowe;.

Niekorzystne zmiany demograficzne
Problemy oséb starszych, jak i niepelnosprawnych znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach Strategii Polityki Spofecznej Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020. Biorgc pod uwage fakt starzenia sie ludnosci
_.zamieszkujqcej wojewddziwo kﬁjawsko-pomorskie, bardzo istotne staje sie
planowanie i realizacja dzialari na rzecz jak najbardziej skutecznej polityki
prorodzinnej oraz wyréwnywania szans edukacyjno-rozwojowych najm{odszych
mieszkancow wojewc')dztwa._ W zwigzku z powyzszym tak istotny jest problem
zwigzany z niskim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(zasygnalizowany w obu dokumentach). Niekorzystna sytuacja wystepuje bowiem
zarowno w miastach (odsetek dzieci w wieku 3-5 iat objetych wychowaniem
przedszkolnym na poziomie jedynie 82%, co lokuje  wojewodziwo
| kujawsko-pomorskie na 14 miejscu), jak i na wsiach (48%, 13 miejsce wsrad
16 wojewodziw).
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W dokumencie wskazano trzy cele strategiczne:
» wzrost poziomu samodzielnosci Zyciowe]j mieszkaricow regionu;
‘e wzrost poziomu jakosci Zzycia mieszkaricow regionu poprzez zwigkszenie
dostepnosci do réznego rodzaju ustug spotecznych;
» wzrost poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym.
Cele te beda realizowane w pigciu obszarach priorytetowych:
s zwickszanie obszaréw wigczenia spotecznego;
 ograniczanie skali wystepowania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia
spolecznego;
« wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancow regionu;
 przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych;
« rozwdj i wzmacnianie wspdlpracy podmiotéw majgcych wplyw na regionaing
‘polityke spoteczna.

Nalezy przyjac, 7e realizacja celéw strategii przyczyni si¢ takze do osiggnigcia celow
zakiadanych w dokumencie.

Powiatowa Strategla Rozquywama Problemow Spolecznych na Iataj
2007-2015.. T L e L '

Cele strategii polityki spotecznej Powiatu Swieckiego zmierzajgce
do stworzenia warunkéw do integracji spotecznej osobom 2z grup zagrozonych
wykluczeniem powstaly w oparciu 0 identyfikacie problemow spotecznych,
przewidywang wizjg rozwoju, analizy Narodowego Planu Rozwoju, Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich, Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007~
2014 przyjetej przez Radg Ministrow 13 wrzesnia br. (projekt), Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej, Strategii Rozwoju Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Programu Strategicznego dla pomocy spotecznej ,Stymulowanie rozwoju pomocy
spotecznej w Wojewodziwie Kujawsko-Pomorskim, perspektywa $rodowiskowa
i instytucionalna” i Spotecznego Planu Kierunkéw Rozwoju Powiatu Swieckiego.

Gtownym celem na lata 2007-2015 bylo doskonalenie systemu pomocy

spatecznej w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dia rodziny, jej
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powstania, prawidtowego funkcjonowania i spelniania przez nig wszystkich waznych
spotecznie rél. Cel byt realizowany przez trzy cele strategiczne:
* wyrownywanie szans 2yciowych osob niepetnosprawnych poprzez;
— zwigkszenie dostepu do edukagji, pracy, ustug i $wiadczen;
— rozbudzenie spolecznej $wiadomosci, wspieranie i kreowanie whasciwych
postaw spotecznych wobec niepeinosprawnosci:
— rehabilitacja oséb niepetnosprawnych i zapobieganie pogigbiania sie
niepetnosprawnosci;
— wyréwnywanie poziomu ushig socjalnych, medycznych i innych form
wsparcia;
* wsparcie rodzin/opieka nad dzieckiem i rodzing;
* wspoldziatanie z roznymi podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy
spotecznej. N |

Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sig takze do osiagniecia celow
zakfadanych w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czeéé diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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Swi

ynamicznie rozwijajgca sig gmina, potozona na Pojezierzu
Pomorskim u ujscia rzeki Wdy do Wisty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Miasto jest stolicg powiatu Swieckiego, stanowigc wazny wezet komunikacyjny.
Zbiegajg sie tu drogi krajowe' nr 1 i 5, taczace potudnie Polski z aglomeracja
trojmiejska (Gdarisk, Gdynia, Sopot). W odlegtosci 12 km od granic miasta przebiega
autostrada A1. Gmina' nalezy do waznigjszych osérodkow gospodarczych
poludniowego Pomorza, na co wplywa usytuowanie na terenie miasta jednego
z najwiekszych w kraju przedsiehiorstw przemysiu papierniczego - Mondi Swiecie
S.A. wraz z licznymi wspétpracujgcymi firmami. -Miasto ma dobrze rozwinigtg
infrastrukture oraz zaplecze rekreacyjne i sportowe, ze. stadionem | halg
widowiskowo - sportowg na 1350 miejsc. Dzigki gestej sieci szlakéw turystycznych
region jest jednym z ciekawszych zakatkaw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Gmina Swiecie to takze miejsce do odpoczynku - 3 km od miasta lezy jezioro
»Deczno” z osrodkiem wypoczynkowym oraz rozbudowanym zapleczem
rekreacyjnym.

Rysunek 2.1.1 Gmina Swiecie na tle powiatu éwieckiegd

Zridio: Dane Gidwnego Urzedu Statystycznego
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Swiec_ie_to jedno z n_ajstarszych,miast pomorskich, znane z ‘zachowanych
zabytkow (m.in. sredniowieczny zamek i fara) oraz z cyklicznych imp'rez kulturalnych.

Do najwazniejszych naleza m.in. Miedzynarodowy Festiwal Orkiestr Detych i Maraton
Piosenki Osobistej ,Nocne $piewanie”.

Tabela 2.1. Wybrane dane statystyczne dot. gminy Swiecie w latach 2010-2014

0 budnosé oo 61 34333 | 34324 - 9 E

Cidnosé ia 1 km? T 196 96 68

- *Kobiety na 100 mgzczyzn * © )7 - 1108 108 o 103

Ludnos'f:_'w wieku n:eprodukcyjnym na100osdbw | 623 | B4z 55,4 55,4 |

wieku produkcyjnym 1

Dochody ogéiem budzetu Gmmy na 1 mieszkanca. | - 3070 . -3343 ..3292. . 3156 N

Wydatki ogoiem budzetu Gmlny na1l m:eszkanca 3282 3204 3249 3134 |

w zi “

" Turystyczne obiekty noclegowe T I I 2 ]2 18

Porady udzielone w ramach podstawowej opieki 7B 6 5T

zdrowoinej na 1 mieszkarnca ‘ |

i Zelesienle W% oo f221 21 220 355
Mleszkama oddane do uzytkowania na 10 ys. | 32_ 3 i85 T2 | 21

Judnosci i | ' | |

B “Pracujacy na 1000 judnosci . D ' 286 276 | 268 87

Ud2|a% ‘bezrobotnych zarejestrowanychwllczble | 10,0 % 06 | 88 | 89 |

ludnosci w wieku produkcyjnym r

Ludnosc -w% ogoiu Iudnoscn

I korzystajacazmstalacjl L
‘wodaciagowe] ' ! 056 | 956 | 956
“kenalizacyjnej - . ¢, ... 840 - B4 B4 59;5“”7%
garowe Te8i | 595 | 897 | 257
\Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. Iudnosc:[ % 1398 .- 1424 | 1427 _1133_
R ww1eku produkcyjnym Tt - . | L

“Zrédio:

ane Gidwnego Urzedu Statysrycznego
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Mieszkaricy gminy w az ponad 85,6% korzystajg z sieci wodociggowej, 84,4%

z sieci kanalizacyjnej oraz ok. 59, 7% z sieci gazowe,.

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kaido U,
Jest to réznica pomiedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgonéw, Wartoéé dodatnia
oznacza liczhg urodzen przewyzszajch liczbg zgonéw, ujemna ~ odwrotnie.
Dynamike przyrostu naturalnego ksztaltuje zaréwno stopa urodzen, jak i stopa
Zgonow. .
Wazng przestanka w rozwazaniach nad étanem populacji danego regionu jest
obcigzenie ekanomiczne. Powiekszanie sig udziatu ludnosci starej, w wiekszosci juz
nieaktywnej zawodowo, zwieksza stopieri obcigzenia ekonomicznego ludnoscig
w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji demograficznej, jaka trwa w Polsce
od lat 80. XX wieku, nie s w pelni uswiadomione. Utrzymywanie sie bardzo niskiego
poziomu urodzen przy odplywie migracyjnym miodej ludnosci doprowadzito w roku
2012 do wigkszego obcigzenia grupy produkeyjnej ludnoscia poprodukcyjng niz
ludnoscig w wieku przedprodukeyjnym.

Tabela 2.2.1. Ludnosé gminy Swiecie w 2014 r. w zestawieniy z powiatem

TR

~ Ludnosé - : 9839 _
w tym kobiety 50620 BT
_ Urodzeniazywe 032 T sfo TTEg0
Tzgony T T e T s Y-
. Praywostnaturalny 7T ey T
~ Sadomigragjiogblem | o7 a7 X
o Ludnogtwwiekw T
""""" p:zedprodukc::yj'nyrﬁ o788 T 636D a2 “
‘produkeyinym | 64239 | C 22104 344
poprodukeyjym | 15811 |Eess | and

Zrodio: Dane Glownego Urzedu Statystycznego
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Z koricem 2014 r. ludnosé gminy Swiecie liczyta 34 324 osoby, w tym 17 817
kobiet. Srednio na 100 mezczyzn przypadato 108 kobiet, w skali powiatu — 103.

Wykres 2.2.2. Struktura ludnosci gminy, Swiecie w latach 2004-2014

2014
2012
2010

2004
i 10% 20% 30% 40% - 50% 6O% 70% 8% 902 100%

& Liczha osoh wwielar przedprodulteyinym 8 Liczlya psab wwieku prodekcyinym

5 Liczha osob v wieku poprodulcyjnym

Zrodio: Dane Gidwnego Urzedu Statystycznego

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Swiecie jest poréwnywalna zaréwno
ze strukturg demograficzng wojewodztwa, jak i cate] Polski. Na powyzszym wykresie
wida¢ rysujacg sie tendencie smian demograficznych w gminie: postepujgce
starzenie sie lokalnej spotecznosci.

Starzenie demograficzne wyrazajace sig wzrostem udzialu ludnosci w wieku
60 i wiecej lat spowoduje osiggniecie anormainie wysokiego stanu staroéci. Proces
ten postepowac bedzie najszybciej w miastach, gdzie nastgpi wzrost udziatu judnosci
starej az do 29,8% w 2020 r. Zatem ok 2025 1. 1/3 ludnosci moze przekroczy¢ 60 rok

zycia. Przyczyn postepujgcego starzenia mieszkancow jest kilka:

32




Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026

. niska rozrodczos¢ powodujgca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen
prowadzi¢ bedzie do stafego zmniejszania sig udziatu najmlodszych grup wieku
w 0golnym zaludnieniu;

¢  poprawa warunkéw bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
swiadomosci w zakresie wiasnego zdrowia wplynie na stopniowe wydtuzanie
sig czasu trwania zycia; 7

. odplyw ludnosci z miasta na otaczajgce je obszary wiejskie; |

. odplyw w poszukiwaniu pracy poza granice podregionu dotyczacy gtownie ludzi

| miodych.

Zasieg ubc’:stwa, kiére w 2011 r. w Unii Europejskiej dotyczyto 16,9%

spofeczeristwa, a w Polsce 17,7%, pomimo osiggania kolejnych etapéw rozwoju
gospodarczego i spotecznego musi w sposdb szczegélny zwracaé uwage na role
i kondycje systemu pomocy spotecznej jako instrumentu polifyki spolecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spo{eczn'ej pomoc spoteczna jest inétytuch polityki spofecznej
paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji Zyciowych, ktc':rybh nie sg one w stanie pokonac’:, wykorzystujgc whasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osaby
irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela sig pomocy osobom
i redzinom w szczegodinoéci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;
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6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9)bezradnosci w sprawach opiekuﬁczo-wychoWawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10} (uchylony)

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
- 12) trudnosc1 w przystosowamu do zyc:|a po zwolnlenlu z zakladu kamego '

13) a!kohollzmu iub narkomanu, _ _ '
| 14) zdarzenla losowego i sytuacp kryzysowe;

15) Kleski zywiotowej lub ekologicznej. Za realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest O$rodek Pomocy Spotecznej.

Do jego ohowigzkéw n‘aIeZy:J -

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej | srodowiskowej;

« bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych); |
s wspoipraca z orgénizacjami i instytuciami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

» akiywizowanie $rodowiska lokalnego.
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Wykres 2.3.1. Osoby objete pomocq spoieczna w latach 2010-2014

S000G
4500
000
3500
3800
2500
nag
1500
1006

500

2010r. 2012r, - 2014r.

@ Liczha osab, ktorym przyznane decyziy Swimlczenie @ LUczbarodzin - = Liczhaosah wrodzinie

Zr5dlo: Dane Osrodka Pomacy Spoiecznej w Swieciu

W gminie Swiecie na przestrzeni lat 2010-2014 liczba osdb objetych pomoca

spofeczng nieznacznie zmieniata sig, osiggajgc najnizszy poziom w roku 2014,

Wykres 2.3.2. Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2004
i 2014 roku, a ludnoéé gminy Swiecie

" B leorzystajacy z pomocy spolecznej L EKorz yslajﬂcy?pmnocy 5pnlecmej
@ Pozostali mieszharicy @ Pozostalimieszlancy

Zrddio: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu
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W roku 2014 liczba oséb ogdtem w rodzinach, ktérym przyznanc pomoc,
to 4010 oséb; co warto zauwazyc, na przestrzeni lat liczba korzystaigecych z systemu

ma tendencje spadkowa.

Wykres 2.3.3. Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2010-2014

94000000
#000000
7000000
6000000
500000
4000000
2000000
20000040
10006000 2010,
8]

2014,

Wielkosé vwydathdy  Wiellosc srodicdwmna Wiellodt sroclkavs na
ogdlein zadanin wlasne zadanin zlecone

®|2010r. =208, @2014r.
Zrodio: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swiecits
Na wykresie przedstawiono wysokosé $rodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej. Tabela ponizsza prezentuje rozktad kwot

pomigdzy zadania wtasne i zlecone.

Tabela 2.3.1. Wielkosc¢ srodkéw przeznaczonych na poszczegoine typy zadan
w latach 2010-2014

Wyszczegolmeme L 2010 o
| Wlelkoét': wydatkow ogo{em 0 7.340. 320 45 7 170 183 20 8 311.896, 54
| Wielkos¢ érodkéw na zadania wlasne | 5.060.415,45 5. 425, 692, 20 "6.343.786, 59
Wleikosc érodkow na zadania ziecone | 2.279.805 | 1.724.491 71.968.109, 95

Zrodfo Dane Osrodka Pomocy Spo:‘ecznej w Swieciu

L 2012r. | 2014r ‘

i
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Uwage zwraca malejgcy udziat srodkéw zewng:trznych na S$wiadczenie
pomocy spotecznej w Srodowisku lokalnym,

Tabela 2.3.4. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2010-2014

Liczba rodzin

20L4r.

Liczlya os0l

Liczbarodzin

20012y,

Liczha osdb

Liczlrareddzin

2010,

Liczlya asoly

0 500 10060 1500 2000 2500 3000 3500 4600

B Inne{Pracasecjalina) @ Udzielente schronienia i Udzislenie povad  ERzeczowe B Pienieine

Zrédio: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu

Wigkszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficienci niezadowoleni z uzyskane] pomocy majg prawo odwotaé sie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie administracyjnym moze
decyzie OPS-u utrzymaé w mocy, uchylic w czesci lub caloSci albo przekazaé
do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknietg liste powodéw, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spolecznej.
Podstawows przestankg przyznawania pomocy jest speinienie  wspominanego
wczesnig] kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkéw

do zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.
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Wykres 2.3.2. Przyczyny przyznawania pomocy spofecznej w roku 2014

. Powédl_truc_l_ngj_ sytuaciji zyciowej =~ - + Liczba . Liczba oséb

rodzin wrodznme '

Ubéstwo -~ .. 1136 C2eT

“Bezdomnos¢ - - oo 49 49

Potizeba ochrony mamerzynstwa L ;-‘_: '8.6 -'_'3_.400.' -

Bezrobome ST 88s o .._.2'5_08.

Nlepe{nosprawnosc PR 765 TE R

Diugotma}a lub cne;zka choroba = 1408 - 884 o

_ " Bezradno$é w sprawach opiekuriczo- .-
wychowawczych i prowadzenla gospodarstwa
: _domowego — —ogdtem i

336 1239

".W_tvm-s - rodziny niepeine. . T 830

. rodziny wielodzietne LT 483

"Alkcshonzrri-'-“- B L BT

Trudnosc;w przystosowanlu domzyc1a 28 R a8
po opuszczenlu zakiadu karnego_ e e

" Zrdio: Dane Osmdka F’omocy Spofecznej w Swieciy

Zasadnicza przyczyng, w zwigzku z ktorg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spolecznej, jest ubdstwo powigzane 2z brakiem pracy. Brak
zatrudnienia, ktére nie jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim
dotknietego, ale niewatpliwie wplywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny,
powoduje problemy i patologie.

W miare przedluzania sig okresu pozostawania bez pracy problemy te
narastajg irodzg - kolejne, takie jak ubostwo, frustracia, izolacja, aikoholizm,
bezradnosé zyciowa. Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia sg: bezradnosg¢
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, niepetnosprawnose, dtugotrwata lub

ciezka choroba.
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Tabela 2.3.3. Struktura demograficzna odbiorcéw OPS w latach 2010-2014

- Wiek | Liczba 0sob 2010 | Liczbaosob2012 | Liczba 0sGb 2014 |
016" 1531 B T- [ 1388 "
AT2A e T T T T g N SR
230 496 TR T a—
41.750 B A — 640 as T
5160 | B2 T 637 [ Y L
S0 e w T

Zridio: Dane Osrodka Pomacy Spofecznej w Swieciu

Odbiorcy systemu wsparcia to przede wszystkim mieszkaricy w wieku
produkcyjnym, ktérzy z roznych powoedéw nie s3g zatrudnieni.

Wykres 2.3.5. Struktura odbiorcéw pomocy spoteczne] ze wzgledu na aktywnosé
zawodowg w roku 2014

' B pracuje
@ pracuje dorywezo
W nie pracuje
# studiuje
(Buczy sie
B na rencie

Bna emerytuize

Zrodio: Dane Osrodka Pomocy Spofecznej w Swieciu pozyskane z systemu , Pomost "

Wsrod odbiorcéw systemu pomocy spolecznej powyzej 18 roku zycia
wigkszos¢ beneficjentow nie pracuje lub pracuje dorywczo; tylko nieliczni pozostajg
na emeryturze lub zasitku dla bezrobotnych. Waznym elementem systemu
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wspierajgcego rodzing w $rodowisku lokalnym jest system $wiadczen rodzinnych
oraz innych form pomocy. Szczegdtows charakierystyke przyznanych $wiadczen

w 2014 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2.3.4. Inne formy pomacy przyznane w gminie Swiecie w roku 2014

SWIadczema rodzmne przyznane w roku 2014

Wartosé

Wyszczegolmeme 7T Liczba oséb, Llczba o
e ktérym przyznanych przyznanych
przyznano |:$wiadczef swiadczen
decyzja IREEIE P
: swiadczenie = .

: Zasﬁek rodzmny _ ~..1078 24322 - 2 407.090.
Dodatek do zasilku z tytulu urodzema ' 105 107 107 000
M _ -': dZIecka G _ i

Dodatekdo zasﬂkuztytuiu Dplekl TTETT T 426 T 186 081
nad dmecknemwokres,le ko:zystama IR ) - R T
_ zurlopu wychowawczego EOERIR i
Dodatek do zasilku z tytutu samotnego 150 o .15_'2__4 ] 275080
' wychowywanla dznecka T RS
T Dodatek. do zasiku C8f7. [ dore | 326080
T ztytulu wychowywama d21ecka RRTARTAEE IR TS EEEERE R AL A S IR E TR
" w rodzinie wnelodnetnej B e Lo
Dodatek do zasiiku z tytutu ksztaicema 290 3522 . | 271880
|rehabllltacp dziecka nlepe%nosprawnego " e
\ Dodatek do zasﬂkuztytu{u rozpocze;ma v 8320 B S 1.507 : 150700 _
' ‘roku szkolnego I DR R B
! Dodatek do zasnku z tytutu podjecla przez: | 112 . 1044 . 58 000
dznecka naukl w szkoie poza mlejscem i S
' zamreszkama T aE
"""" Zasﬂek plelegna_cy_jny iy, 1838 oo 18746 . 2868 138
" Swiadozenie pielegnacyjne . - - 232 |0 2769 . | 2038201
" Jednorazowa zapomoga . | 0267 270 | 270000
: _":ﬁ"_"é'pecjainy zasiiek opiekuﬁczy _ 1 13 89 45 604
T USUNAT TTITTa83 B840z | 8983944

Zrodfo Dane Osrodka Pomocy Spofecznej w Swrec:u
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Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementéw systemu wspomagajgcego rddzine;
do innych jego elementéw naleza m.in. placowki edukacyjne. Kwoty przyznawanych
Swiadczen nieznacznie sie wahajg: wartosé Swiadczen rodzinnych przyznanych
w 2010 r. wyniosta 8 784 900 z}, natomiast w 2012 roku — 9 291 319 .

Tabela 2.3.5. Dodatki mieszkaniowe w iatach 2010-2014

' Llczba 0s6b, ktorym SRR “Liczba T Wartosc przyznanych
: decyz;q przyznano '-3'_: przyznanych dodatkow dodatkow
dodatek - R

f 2010 | 2012 2014 3610 2012 | 2014 | 2010 | 2012 2014

1467_._-; --.1400-: _'1358 2200 ' 2100 2037 1'242603 1399243 1302737

Rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej i mieszkaniowej przystuguje dodatek
mieszkaniowy. Na przestrzeni minionych lat liczba os6b objetych dodatkami
nieznacznie spada, tym niemniej wartoéé¢ wsparcia wzrasta.

Tabela 2.3.6. Zaliczka allmentacyjnalFundusz Allmentacyjny w latach 2010-2014

~ Liczba osob ktorym ~ Liczba Wartosc przyznanych
decyzla przyznano " przyznanych zahczek -'_ zahczek o
zahczke .. SRR Sp IR : _

20107 2072 [ 2014 | 2010 |2 {200 000 | iz 204

389 a5 _395 4680 '5348 ..__5_16'__5._' 1264424 1619000°| 1720722

: 5

| Zrudfa Dane Osmdka Pomocy Spofecznfy w Swrecm

Odrebng forma wspomagania rodzin niepelnych jest zaliczka alimentacyjna;
skalg przyznawanych Srodkow prezentuje powyzsza tabela.

Ustawowym obowigzkiem osrodkéw pomocy spotecznej jest wykonywanie
pracy socjaingj rozumianej jako dziatalino§¢ utatwiajgcg jednostkom, grupom,
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$rodowiskom adaptacje w zmieniajgcych sie warunkach Zzycia poprzez
organizowanie dostepu do catego systemu ustug, umozliwiajacych w ostatecznym
efekcie samodzielnoéc’: zyciows i godne uczestniciwo w zyciu spotecznym.

Gtownym realizatorem pracy socjalnej jest pracownik socjalny, ktory juz przy
pierwszej wizycie, podczas przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, analizuje
wraz z klientem jego sytuacje, zastanawia sig nad mozliwosciami rozwigzywania
wystepujacych probleméw, udziela porad, motywuje do zmiany zachowan, ktore
pomoglyby mu w dalszym Zyciu, przeprowadza takze pierwsze mediacije
w sytuacjach konfliktowych.

Istotnym elementem pracy socjalnej, obok poradnictwa specjalistycznego, jest
~ kontrakt socjalny bedgcy pisemng “umowa pomiedzy osobg korzystajgcg
ze swiadczei pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym. Ma ona na celu
okreslenie sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby znajdujgce]
sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwienia aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Podstawg prawng realizacji kontraktu
socjalnego jest art. 108 ustawy'o pomocy spotecznej. Kontrakt moze zostaé zawarty
z rodzing W rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej, z tym Ze podstawowe
dziatania muszg byc skierowane do osoby korzystajgcej ze Swiadczen pomocy
spotecznej. Mozliwe jest rowniez zawarcie odrebnych kontraktéw socjainych
wramach rodziny. Decyzie podejmuje pracownik socjalny w uzgodnieniu
2 kierownikiem osrodka pomocy spofecznej lub powiatowego centrum pomocy
rodzinie. Mozliwe jest réwniez zawarcie kontraktu z osobg matoletnia od 15 roku
zycia za zgodg radzicéw lub opiekundw prawnych iej osoby.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej realizujg pomoc w oparciu o kontrakt
socjalny w przypadkach:
¢ podejmowania prac spotecznie uzytecznych przez podopiecznych;
» udzielania pomocy w formie jednorazowej splaty zadiuzenia czynszowego;
« innych uzasadniajgcych uzycia kontraktu jako narzedzia pracy Z rodzina,
np. problem alkoholowy, problem opiekuriczo-wychowawczy, niezaradnos¢ przy

przyznaniu pomocy okresowe).
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Analizujgc jakas$é zycia mieszkaricow w zestawieniu z dziatalnoscig jednostek
samorzadowych warto wskazaé na wydatki i dochody Gminy w przeliczeniu

na mieszkarica w perspektywie pozostatych jednostek samorzgdowych.

Tabela 2.3.7. Dochody i wydatki JST w przeliczeniu na jednego mieszkarica
w roku 2013

Dochody gminy Srednia dochodéw w Wydatki gminy Srednia wydatkaw
w przeliczeniu gminach w przeliczeniu na w gminach
na jednego mieszkarica wojewddziwa . jednego wojewoddztwa
kujawske- mieszkanca kujawsko-
pomorskiego pomorskiego

©3202 3150 . - 3249 3139 T

Zmd{o Dane Gfuwnego Urzedu Statystycznego w Warszaw:e

Dochody i wydatki z budzetu samorzadu lokalnego zalezg od szeregu
czynnikow, m.n. poziomu rozwoju gospodarczego, polozenia, aktywnosci
w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych. Z powyzszymi wskaznikami zwigzane
sg dochody, jakie osiggajg gospodarstwa domowe. _

Mieszkarcy wojewddztwa osiggajg nizsze dochody w poréwnaniu ze $rednig
krajowa: w 2014 r. przecietny miesigczny dochod do dyspozycji na jedng oscbe
w gospodarstwie domowym w wojewodztwie wynosit 1128,4 przy Srednigj krajowej
1254,89, natomiast przecigtne miesieczne wydatki na osobg w gospodarstwie

domowym ksztattowaty sig na poziomie 992,12 przy sredniej wojewaddzkiej 1061,70.

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposodb
szczegolny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprZez utatwianie dostepu
do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
roznych zagrozen lzyciowych poprzez m.in. zapewnienie opieki iwychowania
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw, organizowanie
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pieczy zastepczej, prowadzenie placowek opiekuriczo-wychowawczych, udzielanie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami  organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
sg podmioty samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne
placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktdrym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej natozyta takze na gminy obowigzek realizacji zadania
jakim jest asystentura rodziny.

Tabela 2.4.1. Opieka nad dzieckiem w perspektywie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w latach 2010-2014

Laczba d2|ec:: z gminy _wuacne mleszczonych
| rodzmach zastepczych

Liczba dzmcn z gminy Swiecie umleszczonych ]

5 6
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
Llczba dznam z gmlny Swiecie- przebywa]acych 65 68. A 62
W rodzmach zastepczych Gt ;. i 1 o ‘i U
Llczba rodzin zastepczych zawigzanych na terenie 7 9 3

- gminy Swiecie

L;czba usamodzseimanych dznecn z terenu gmmy

Swaeme Be

“Sradio: Dane Powratowego Centrum Pomocy Rodzinie w S‘wrecru

Gmina Swiecie partycypuje w optatach za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych
oraz za wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla pogotowania rodzinnego — 10%

pierwszy rok, 30% drugi rok, 50% trzeci rok.
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Tabela 2.4.2. Wspoétfinansowanie przez gmine Swiecie odplatnosci za pobyt dzieci w

pleczy zastepczej w latach 2012-2014

{oiziii Planowana kwota (wzf) -~ "/ ~ 18.700,00 |~ 90.000,00 - | - “141.100,00

Wydatkowana kwota (w z1) 18.656,45 56.258,90 141.040,14

Liczba dZIeczwpleczy zastepczej,_ L M T S e B P TN
- zaktore poroszonejest 43 i qg i3y o

dofnansowame ogotem ot

w tym. Placéwka Opiekuriczo-
Wychowawcza Wielofunkeyjna 5 3 9
~Dom Dziecka"

~_Pogotowie Rodzinne - R I B S S L
Rodzina Zastepcza i 7 9 16
Odpfatnosc w% kosztow. . o 40 e A0 10
ponoszonych przez Powaat SWIECkI T I BT [ RGN B (s DR

Zrudio: Dane z Odrodia Pomacy Spofecznej w Swieciu

2.4.1. Opieka nad dzieckiem z perspektywy O$rodka Pomocy Spolecznej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy
obowigzek cyklicznego opracowywania i realizacji czteroletniego  Gminnego
Programu Wspierania Rodziny.

Program ma na celu polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla dziecka i rodziny w szczegoélnosci dla rodzin borykajacych sie
z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Pomoc rodzinie powinna opieraé¢ sig na sprawnie prowadzonej komunikacji
i informacji na rzecz dziecka i rodziny, dlatego wazne jest, aby budowaé
w. srodowisku lokainym system informacyjny polegajacy przede wszystkim
na zgtaszaniu kazdej niepokojgcej informacji na temat dziecka. W zwiazku
z powyzszym, w Osrodku Pomocy Spotecznej w Swieciu rejestrowane sg w Zeszycie
Interwencji wszystkie zgloszenia od mieszkaricow gminy, dotyczace niepokojacych
sytuacji w rodzinach, w szczegdlnosci nieprawidlowe] opieki nad matoletnimi

i naduzywania alkoholu przez rodzicow.
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Nowym zadaniem ustawowym samorzgdéw terytorialnych od roku 2015 jest
wprowadzenie asystentury rodziny w $rodowiska, w kidrych zaburzony jest proces
opiekuriczo wychowawczy. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w migjscu jej
zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing, we wspolipracy z rodzing
i z pracownikiem socjalnym oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpcze].
Asystent rodziny wspotpracuje z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej
oraz wszystkimi podmiotami dziatajacymi na rzecz wspierania rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej
we wszystkich sferach jej funkcjonowania, co umozliwi prawidiowe wychowanie
dzieci, prawidiowe petnienie rél spolecznych i co za tym idzie, prawidlowe
funkcjonowanie w Srodowisku. _ '

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako jedno z istotnych
zadan w pracy z rodzing wskazuje na wsparcie ze strony Srodowiska lokalnego.
W celu wspierania rodziny przezywajgce] trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej rodzina moze zostaé¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina
wspierajaca, to osoby z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka, sgsiedzi lub
rodziny zaprzyjaznione. Zadania rodziny wspierajgcej to m.in. pomoc w opiece nad
dzieémi, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy wspolne spedzanie czasu
wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy
rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie zawartej umowy. Rodzing wspierajaca
ustanawia Burmistrz, po uzyskaniu pozytywnej opinil Kierownika osrodka pomocy
spofeczne] wydane] na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Burmistrz podpisuje rowniez umowe, ktora okresla zasady zwrotu
kosztow Swiadczone] pomocy. W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania
asystentéw rodziny i rodzin wspierajgcych, nalezy zadbac o ich przygotowanie
poprzez poradnictwo i szkolenia. Zadaniem wiasnym gminy jest rowniez
finansowanie kosztéw szkolent dla rodzin wspierajgcych, podnoszenia kwalifikaci
przez asystentéw rodziny oraz finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem

pomocy i ponoszonych kosztow przez rodziny wspierajgce.
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Tabela 2.4.3 Dziatania O$rodka Pomocy Spoleczne] w Swieciu w ramach realizacji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w latach 2012-2014

] 'Llczba whioskow do sgdu o ‘wglad w. sytuac:je-r
. oplekunczo~wychowawczq nleletnlch R e BT I U FICIEE R
. - dot. ilogci dzieci © 15 B 8
Llczba dzuem przekazanych w WankU mterwencn 10 9 7
pod opieke osoby najblizsze] zgodnie z art. 12a |
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

ilos¢ rodzin 4 4 4
Wspo{pracazasystentem rodzinyilos¢ 4 1 6 2
asystentow rodziny - o o b S
: o dlesGrodain 2T 220 37
Zeszyt Intentvencp - Zgtoszenia przyjete od T 70 66
mleszkancow gmmy 5
o Pracasocjalna - 7 89 f 390 U7
Konsultac:je specjahstyczne (psycholog prawnik) 29 23 23

Zrodio: Dane z Osrodia Pomocy spolecznej w Swieciu

Waznymi elementami systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem
jest system stypendialny dla uczniéw oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc
materiaina jest udzielana uczniom w celu zmnigjszenia i'c':'znic: w dostepie
do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukaciji, wynikajacych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow zdolnych.
Swiadczeniami pomocy materiainej o charakterze socjalnym sa:

» stypendium szkolne,

» zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w frudnej sytuacji
materialnej wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna
wysokos¢ dochodu na osobg w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie
o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz ustawowe kryterium dochodowe.
Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych, wychowankom
osrodkéw umozliwiajgeych dzieciom i miodziezy realizacie odpowiednio obowigzku
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szkolinego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich
i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia
24 roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc
i nie diuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegidw nauczycielskich — na okres nie diuzszy niz 9 miesigcy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest pfzejéciowo trudna sytuacija
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna
ubiegaé sie w terminie nie diuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia
uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Tabela 2.4.4. Edukacja na terenie JST w latach 2010-2014

Icoﬁvkl ychowanla przedszkolnego. . 15 - 15 o AT
| wtym przedszkola T 10 ) . 1:.0 — 12
" Miejscaw przedszkolach @21 %08 . 1045
Dziod w placéwkach wychowania 1073 7063 1238

przedszkolnego
Cwiymw przedszkolach 852 et 1084
Szko#ypodstawowe R 11 — ‘I‘i — 11 .
Uczniowae szkot podstawowych _ 2097 2 _1_4 2105
SzkolygimnaZJalne - 8”. - 8 R .8
- Uczniowie szkdt gimnazjatnych . 1276 S i1es o M33
Llczba uczniow przypadajacych na 1 oddZIa’f w szkoiach ~ .
‘podstawowyeh 21 20 2
gimnézjalnych . 22 . 20 | '20'

Frodio: Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania przeprowadzona zostata analiza oparia
na odrebnym arkuszu oceny sytuacji dziecka i miodziezy w systemie ksztatcenia

i wychowania. Arkusz zostat wypeiniony przez czternascie placowek.
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2.4.2. Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadzace dozywianie uczniow zapewniajg dostep
do sieci internetowej, w wiekszosci umozliwiajg korzystanie z sali gimnastyczne;j.
Zapewniajg wsparcie logopedy i pedagoga. Placowki oferujg zajecia dodatkowe
(m.in. kota przedmiotowe iréznorodne tematycznie kola zainteresowan, Zajecia
sportowe, zajecia muzyczne w chérze | z rytmiki, a dla uczniow ze specjainymi
potrzebami  edukacyjnymi zajgcia  wyrdwnawcze, korekcyjno-kompensacyijne,
logopedyczne).
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Wykres 2.4.1. Ujawnione sytuacje negatywne wystepujgce w szkotach w roku 2014

wykorzystywanie seksualne
Zaniedbanie przez dom
Przemoc w rodzinie

Opiela kuratora sadovego
Udzial w grupach negatyvinych
Niszczenie mienia szkolnego
Przestepczoidt ujavwniona
Auteagresja

Agresjaiprzemoc, w tym {poniZanie, zastraszanie,... 2
Kradzieie

Ucieczkiz domu

falenie papierasow 105

Harkotyzowanie sie

Alkoholizowanie sig

Frodio: Badania wiasne OPS w Swieciu
Z analizy wynika, ze najczesciej w szkotach mamy do czynienia z paleniem
papierosow, zdarzajg sie przypadki agresji, przemocy, a pedagodzy zauwazaja

dzieci zaniedbane w srodowisku domowym.
2.4.3. Problemy uczniow i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajgc problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
giownie na trudna sytuacje materialno-bytows rodzin oraz dysfunkcje wystepujace
wdomu, odnoszgce sig m.in. do niewydolnosci opiekur'\czo-wychowawczej
(niewystarczajgce sainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicow) i uzaleznien

rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkow
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wystepowania w Srodowisku ucznidéw takich problemow jak agresja i przemoc,
uzaleznienie od nikotyny i gier komputerowych.

2.4.4. Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Ankietowane placéwki prowadzg réznego rodzaju dziatania broﬁlaktyczne
- skierowane do dzieci, mlodziezy i ich rodzicow. Okreslajac te, ktére nalezatoby

dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie szkoly, badani wskazywali gtéwnie na potrzebe
organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci palenia papierosow
i propagujacych zdrowy styl Zycia, a takze o przeciwdziataniu agrésji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na koniecznos$é pedagogizacji rodzicow poprzez
pogadanki i prelekcje. Wsréd dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilaktycznych dla ucznidw, zwigkszenia ilosci
zajg¢ pozalekcyjnych dla miodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwickszenia ilosci zaje¢ wyréwnawczych. ”

Podejmujgc kwestie badari koniecznych do przeprowadzenia wéréd dzieci,
miodziezy i rodzicéw, niektérzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznaé potrzeby
dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowaé do ich oczekiwan
oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe
na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicow o sposobach spedzania czasu
wolnego przez miodziez oraz o bezpieczenstwie uczniow w szkole i poza szkolg.

2.4.5. Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali gtownie
na potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez bezptatny dostep do kot zainteresowan.
Barierg utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych
i imprezach organizowanych na terenie gminy sg kiopoty z dojazdem. Ponadto
badani akcentowali potrzebg zwigkszenia dostepu do specjalistéw (logopeda,
psycholog, stomatolog), zintensyfikowania dzialan profilaktycznych w obszarze
uzaleznieri (alkohol, nikotyna) oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage

51



Strategia Roz_wiqzywania Problemow Spolecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026

na potrzeby w zakresie dozywiania dzieci, sugerujgc zwiekszenie obecngj liczby
0s6b korzystajacych z tej formy pomocy.

2.4.6. Mozliwosci przyczynienia sie przez placowki do poprawy sytuacji dziecka

Placéwki prowadzg dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci, miodziezy
‘iich rodzicow. Okreslajac te, ktore nalezatoby dodatkowo przeprowadzié¢ na terenie
szkoly, wskazywano gléwnie na potrzebe organizowania akcji informacyjnych
o szkodliwosci palenia papierosow i propagujgcych zdrowy styl zycia, a takze
o przeciwdziataniu agresji i niszczeniu mienia. Ponadto zwraca sie uwage
na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicow poprzez pogadanki i prelekcie. Wsrod
dziatan profilaktycznych i naprawczych wymiehiali potrzebe organizowania spektakli
proﬁiaktycznych' dla uczniow, zwigkszenia ilosci zaje¢ pozalekeyjnych dla mtodziezy
uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz zwigkszenia ilosci zajet wyréwnawczych.
Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrod dzieci,
miodziezy i rodzicow, wskazano, ze sytuacje dziecka mozna poprawic poprzez:
» szkolenia rodzicow dotyczace uswiadomienia, jak' nalezy dbaé o wiasne
dziecko, jak mu pomagac w nauce;.
» warsztaty dla rodzicow i dzieci wskazujgce metody pracy nauki i zabawy
rodzicow z dzieémi;
» wiekszg pomoc socjalng (bezposrednie finansowanie zaje¢ dodatkowych dla

dzieci np. socjoterapeutyczne).

2.4.7. Sytuacja dziecka z perspektywy Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne]
oraz Kuratorskiej Stuzby Sgdowej

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczajg réwniez
dzialajgce na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespolt
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego.

W 2014 r. pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swieciu objeli

badaniami psychologicznymi i pedagogicznymi:
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- ~ opinie Wc:zes_nego wspo__maganié rbzwo}u—"lB;_

) orzeczenie o indywidualnym nauczaniu — 64;

*  orzeczenie do ksztatcenia specjalnego — 83;

*  wydane opinie — 314;

*  pozostale orzeczenia - 7.

Gléwnymi powodami udzielonego wsparcia byly problemy w nauce i dysleksje
rozwojowe. Jak zauwazyli przedstawiciele PPP, liczba dzieci objetych wsparciem
systematycznie wzrasta.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych, kurator
sgdowy jest organem wykonawczym sgdu i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu. Dziatania pomocowe realizowane przez
kuratoréw wynikajg ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego.
Pornoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wiasciwego wykonywania
wiadzy rodzicielskie].

Tabela 2.4.5. Dziatalnosé kurateli w roku 2014

T

-Nadzér nad ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej’

| Nadzér nad leczeniem odwykowym z alkoholizmu

- "Nadzér nad hielét_n_ir_n R R R B3 S

Inne ' 4

Lihidfo: Dane Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
Wediug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego

przyczynami dozoréw byly najczescie] kwestie zwigzane z nieudolnoscia
wychowawczg opiekunéw oraz zaniedbaniami opiekuriczymi wobec matoletnich.
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Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca

bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze
czasu. Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezpééredni
sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwiaszcza
w postaci:

» dezintegracji rodziny;

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnoéci pomigdzy czionkami

rodziny;

« zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy ofrzymywane
sg $éwiadczenia kompensujgce pface. Sytuacja materialna o0s6b dotknigtych
bezrobociem zalezy od ich standardu Zycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci | diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od kidrego zaczyna sig¢ proces degradacii
ekonomicznej i spolecznej. W najbardzie] dramatycznej sytuacji sg rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen
wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcionowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sig problemami opiekur’mzo-wychowawczymi,
przemacg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzié do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sig réwniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobhotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych &wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost {losci
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zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznosé dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwoéci budzety
panstwa 1 samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia
W pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje
zréznicowane formy. _

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to m.in.. pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala
na uniezaieznienie od pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia
od aktywnosci bezrobotnego ijegd rodziny. '

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegéinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji Zzycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania
dewiacyjne skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spofeczne. Negatywne
emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami
przemocy i ziego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie,
'z jego negatywnymi konsekwencjami psychospolecznyimi, wymaga stosowania

odpowiednich form oddziatywar.
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Wykres 2.5.1. Stopa bezrobocia w powiecie Swieckim w wojewddziwie
kujawsko-pomorskim w latach 2010-2014

10
18
16
i4
12
E2010
10
20612
82014

Polska Wojewodztwo Kujawsko - Pavsiat Swiecki
: Pomorskie '

Zrodio: Dane Pawiatowego Urzedu Pracy w Swieciu

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatainos¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczefistwa publicznego. Analizujgc dane z lat 2010-2014
nalezy siwierdzic, 2ze powiat cechuje sie wyzszg, W poréwnaniu
z wojewodztwem i krajem, stopa bezrobocia.

Na przestrzeni ostatnich lat poziom bezrobocia jest uzalezniony od kondycji
gospodarcze] poszczegblnych regionow i powiatow. W skali wojewddztwa i powiatu

gminna liczba bezrobotnych utrzymuje sie na érednim poziomie.
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Wykres 2.5.2. Bezrobotni z gminy Swiecie w roku 2014 w zestawieniu
z pozostatymi mieszkancami gminy w wieku produkeyjnym

# Mickszancy gminy pozostajgey bez pracy = Pozastali mieszkaricy griny w wieku produkeyjnym

Zrodio: Zestawienie wiasne

Z grupy ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie ok. 10% pozostaje bez
pracy. To istotna wartosé, ktéra ma wptyw na szereg dziedzin zycia, od kwestii

rodzinnych po rozwdj kapitatu Iudzkiggo w Srodowisku tokalnym.

Wykres 2.5.3. Bezrbb_otn_i z gminy Swiecie wedtug wieku z koricemn roku 2014

18-24
8 25-34
5 35-44
B 45-54
B55-59
60-64

Zrodio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu
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Z koricem 2014 r. w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wezesnigjszych doswiadczeri zawodowych. Byte to pordwnywaine
z sytuacjg w kraju. Niepokdj budzita rowniez grupa osob, ktére przekroczyly 45 rok
zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkeyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalezé prace i zdobyé nowe kwalifikacje zawodowe. Powrot
do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie widaé na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowaé nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajgeych
bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.4. Bezrobotni z gminy Swiecie wedtug okresu pozostawania bez pracy
z konicem roku 2014

Edo 1roku
Bodido3
Hod3doo
modGdo 12
god12do 24
E pow. 24

Zrodio: Dane Powiatowego Urzedu Fracy w Swieciu

Diugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2014 r. stanowili najliczniejszg grupe
pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sa w stanie samodzielnie wrocic
do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku s3: poradnictwo zawodowe, praca

socjaina oraz kluby integracji spotecznej.
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Wykres 2.5.5. Bezrobotni z gminy Swiecie wediug wyksztatcenia z koficem roku
2014

B wyisze
policealne
& Srednie opdinoksztalcace

& zasadnicze

B eimnazjalnei poniiej

Zr5dia: Dane Powiatowega Urzedu Pracy w Swie_ciu

Z koncem 2014 r. zdecydowanie Iepéza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogdlnoksztatcgcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegal oséb =z wyksziatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten faki z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zachecac mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane
kwalifikacji zawodowych.

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych

problemow spotecznych. Zjawiska te powodujq szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majac istotny wplyw zaréwno na poczicie bezpieczersiwa spolecznego,
jak réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna =zaliczyé uwarunkowania

spoleczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdw zyciowych i utratg
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zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjajg powszechno$é i dostepnosé srodkow
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto
sg traktowane jako ucieczka od codziennosci, $rodek obronny przed trudnosciami,
sposGb na rozfadowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznarn.

Liczba oséb uzaleznionych_ od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych
przemocy w rodzinach z problemem uzaleznienn jest trudna do ustalenia. Dane
szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencie

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1. Populacje osob, u kidrych wystepujg rézne kategorie probleméw

alkoholowych

iczba osob ok, 2% k..800}-0k.’2000 | “ok.:
 uzaleznionych | populacl v gt e
_odakoholu | [ T
dorosli zyjacy . ok 4% ~| ok.15 | ok. 4000 | ok.1000 | ok. 400
w otoczeniu alkoholika populacp T min - [ioséb o o0séb osdb
{(wspétmatzonkowie, ' .
rodzice) DR : _
dzieci wychowujgce sie | "ok.4% | ok.1,5 '6k 4000f1 .ok. 1000 | " ok. 400 f
w rodzinach alkcholikéw | populacp o min ) os6b ) oseb ~oséb
” osoby puace szkodluwxe B57% | 2-2,5min 1 4250- | ok.500-
~ -_:populacp Ty 1750 . ZQO‘oséb
I " 0s6b
ofiary przemocy 2/3.0s6b | razem - .0ok:5300 | ok. 1330 | ok. 530
domowej w rodzinach __dorosfych_ ok.2min | 'os6b: '} o0sob: os6b:
z problemem . oraz | os6b: | dorosiych | dorostych | dorostych
aikoholowym 2/3 dzieci | dorostych - T'dzieci | idzieci | idzieci
cztych ol idziech oo
' rodzin
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Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznien oraz eliminowanie ich
niekorzystnego wplywu na spoleczeristwo moze by¢ prowadzone dzigki dziataniom
wpisujacym sig w profilakiyke i prewencje. Konieczne jest wigc prowadzenie tych
dziatan w celu zwalczania zjawiska alkoholowego. W przypadku gminy Swiecie
dziatania te wyznaczane sa w ramach Programu  Profilaktyki, Rozwigzywania
Prableméw Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego.

Tabela 2.6.2. Wielko$é srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych

_ Wyszczegdinienie T 2008 | 2010 | 2014

 Wielkosé wydatkow ogdlem | 110000 | 113600 | 1195600

Zrodio: Dane Gminna Komisja ds. Roéwiazywanfa Problemow Alkohufowych w Swieciu

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie odgrywa
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkohalowych, ktora realizuje szeroka
dziatalnoéc profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec oséb naduzywajgcych
alkoholu. W szczegolnosci zadania te obejmuja;

» zwiekszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne] dia osob
uzaleznionych od alkoholu;

* udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkcholowe, pormocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocs

w rodzinie;

« prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie

pozalekeyjnych zajeé sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych

i socjoterapeutycznych.
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Tabela 2.6.3. Dziatania Gminne] Komisji ds. Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w latach 2013-2014

Komenda PP

11

,,,,

Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ma za zadanie
wspolpracowaé ze stowarzyszeniami, osobami fizycznymi, wspiera¢ ich dziatalnos¢
w celu rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowaé interwencje
w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa.

Tabela 2.6.4. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w latach 2012-2014

Llczba rodzm wabec ktorych wszczeto pr _t:edurt-',I
[ S .i':iNleb!esker Karty i A i
Liczba wnloskow do Sgdu Rodzmnego 0 wglqd 3 3 1

w sytuacje dzieci w zwigzku z przemocg

Llczba powolanych Grup Roboczych do procedury ;, '
Nleblesklej Karty

~ Liczba przeprowadzonychlzleconych przez Zespo’l

warsztatow zajec 1nformacy]nych i

Zadaniem wiasnym Gminy jest m.in. cykliczne opracowywanie i realizacja
czteroletniego gminnege programu przeciwdziatania przemocy Ww rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze powolywanie gminnych zespoiow

interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Zespo} lnterdyscypllnamy rozpowszechniat mformac;e o swojej dz:a#alnosm
oraz o mstytuc:Jach i mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym
w przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie. [nformacje na ten temat mieszkaricy
mogli znalezé w OPS Swiecie. Ponadto ZI wspolpracowat z wieloma instytucjami,
tj. Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Policja, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sadem Rejonowym,
Prokuratura Rejonows, Poradnig Psychologiczno —~ Pedagogiczng, szkotami, stuzbg
zdrowia, organizacjami pozarzadowymi itp.

Tabela 2.6.5 Procedura ,Niebieskie Karty” w gminie Swiecie w latach 2012-2014

! S Komenda Powiatowa -Policji. . e b, 3B 134 5.
[ Jednostka Organizacyjna Pomocy Spo{ecznej 2 5 7
w tym: Osrodek Pomocy Spotecznej 2 3 6
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie -0 2 1
" Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych {0 =~ 1. 2
_ Oswiata 2 0 1
~ Stuzba Zdrowia C 1 0.7 0"
Ogotem
ilos¢ wszczetych procedur ,Niebieskie Karty" -39 40 75
Ogo#em |losc rodzin objetych procedurg ,,N[eb:eskle Karty" 48900 -39 72
5 Cwiym: flose rodzmzdmecmu STl 28 | 23 42
llosc osobw tych rodzmach 140 140 | 236 |
w tym: ilosé dzieci ' 58 | 58 81 |
llosé osob nleletmch co do ktérych istnieje’ podejlzenle Ze 42 103 9
" 83 dotkmete przemocqwrodzmle P LR RTN RSP B R
e oo ilosérodzin R 2 5
|Iosc dzieci odebranych z rodziny w wynlku mten:vencn 10 9 7
zgodnie z art.12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy .
' - w rodzinie : ilos¢ rodzin 4 4 | 4
I!osc wmoskow do Sqdu 0 zbadanie ‘sytuacii oplekunczej . S5 B3
S ‘ mieletnich - T
' dotyczylo ilosci dzieci T | g g 8
" Liczba osob korzystajgcych ze schronienia w hotelu 9 4 3
Osrodka Interwencii Kryzysowej w ramach procedury
.Niebieskie Karty” z gminy Swiecie w tym dzieci 8 2 2

 Zrodio: Gmmny Zespof Interdyscyplinamy ds. Frzeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Wykaz pmcedur,,Niebfeskfe Karly" '
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W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,

ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie

niepetnosprawnosé jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka - napotyka w Srodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne
dzialania na wszystkich szczeblach Zycia spolecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziataé ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw;

Wediug szacunkéw GUS subpopulacja osob niepetnosprawnych prawnie
pod koniec 2009 r. wynosita prawie 4,2 min Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci
dolat 16 z aktualnym orzeczeniem o© niepeinosprawnosci, tak wigc orzeczenie
o niepeinosprawnosci posiadat co dziewigty Polak niezaleznie od plci. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie -posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob posiadato orzeczenia o znacznym i iekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do 16 roku zycia stanowily 4,4% ogéfu populacji
o0s6h niepetnosprawnych prawnie.

W przypadku oséb niepetnosprawnych szczegolnych wysitkow wymaga
ich rehabilitacja spoteczna | zawodowa, 1. m.in. promocja dostgpu 0sob
niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych
psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Wspomniéne dziaiania stwarzajg
mozliwosé integracji tej grupy osob z pozostala czescig spoleczensiwa.
Jednoczesnie nadal  powinny  byc konsekwentnie  likwidowane  bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transpbrtowe utrudniajgce  osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wplywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepeinosprawnych. Po stronie
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podazowej s3 to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych):

stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu

na prace: nieche¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogdinie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia
_miejsc pracy Wazny obszar dziafan reahzwe Osrodek Pomocy SpoieczneL ktory

"'..:{:-':wsplera pracq soqa[nq oraz uslugaml oplekunczyml osoby w wneku semora]nym oraz

oscby 2z nlepe{nosprawnosmaml Oferte samorzadowe] pomocy spotecznej

uzupetniaja: | '

» Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Starszych, ktéry na zlecenie O$rodka Pomocy
Spolecznej w Swieciu prowadzi Niepub[iézny Zakiad Opieki Zdrowotnej
«Florencja 11" Sp. z o.0. Jest to o$rodek wsparcia dziennego przeznaczony dla
os6b starszych, kidre z pdwodu choroby, niepetnosprawnosci lub innych
przyczyn wymagajg czesciowe] opieki osob trzecich. Stwarza szanse na jak
najdiuzsze utrzymanie osoby wymagajacej opieki w jej Srodowisku zamiészkania,
poprzez aktywizacje spoteczna. -

« Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
funkcjonujacy w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej w S_wieciu od 3 grudnia
2010 roku. Zadaniem Srodowiskowego Domu Samopomocy jest niesienie
pomocy i opieki ocsobom z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonym umystowo
i wykazujacym in_ne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktdre zgodnie ze stanem

- wiedzy medyczhej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoby te wymagaja
Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zyciaw

$rodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Tabela 2.7.1. Liczba osdb skierowanych do doméw pomocy spotecznej i objetych
uslugami opiekuﬁczymi w gminie Swiecie w latach 201 0-2014
50 Llczha os6b. sk:erowanych do domow 20100 2012 L2014

_ S e
"Llczba osob obje,tych_us{ugaml oplekunczyml 100 98 : } -:"1_08_.

‘pomocy spoiecznej

' Zmd!a Dane Osrodka Pomocy Spofeczne;warecru ‘ _ _
Wobec oséb, kiére wymagajg catodobowe] opieki, stosuje sie skierowanie
do domu pomocy spolecznej. Dobor placowki zalezny jest od potrzeb osohy tam
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kierowanej 1 zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy
srodowiskowe] okazujg sie niewystarczajgce. Kwestia oséb niepetnosprawnych
zwigzana jest mocno z seniorami—wraz z wiekiem wzrasta liczba 0s6b o ograniczone]
sprawnosci.

Przestgpczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, kidre odciskajg

dotkliwe pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines
zycia spolecznego, ale intensywnosé zdarzeri oraz czgstotliwos¢, z jakg wystepuja,
moga mieé wplyw na formowanie sie postaw i za.chowaﬁ ludzi tworzacych
spotfecznosé lokalna.

Na terenie gminy Swiecie w 2014 r. cdnotowano 968 zdarzeri o charakterze
plzestepczym. |

Tabela 2.8.1 Przestepczosc w powiecie SW|eck|m w 2014 roku

-Kradziez mienia |« 2080 s Kradzieze telefonéw. (czesto
ruchomego BRI Ons TR O wszkoiach) rowerow wozkow itp.

Krad21ez z wiamaniem 130 W#amania do domow piwnic w blokach.
“Kratziezpojazdu | - 23. . | .. Parkinginiestrzezona. ... <
Uszkodzenie mienia 85 ' lezczenie infrastruktury: malowanie klatek

niszczenie urzadzen uzytecznosci
publiczne], niszczenie pojazdow na
parkingach niestrzezonych itp.

.o Rozboje. oo T " -1 Kradzieze przy uzyciu sity lub grozby.
Przestepsiwa 59 Posiadanie Srodkow odurzajgcych oraz
narkotykowe handel nimi.

. ‘Przestgpstwa -~ -1 245 - Wthdzema kredytow, wyiudzenla

f :-._-gospodarcze ._.;.:; I BT BTt plenledzy poprzez np. transakc‘.je

' " L 1 -w Internecie. ' B
Przestgpstwa korupcyjne 156 Wreczanle badz przyjmowanie korzysc: *
majgtkowych.
‘Czyny karaine - | . 122 . Kradzeze, naruszenie nietykalnosci,
pope{mone przez S ERE I zmewazenle nauczyciela, pObIC!e
Sooeomieletnich o kradZIez rozbdjnicza itp. _
\Nypadkl drogowe 37 W SW|ec1u 3 ze skutkiem $miertelnym.

“Frédio: Dane Komendy Powiatowej Policji w Swieciu

66



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych gminy Swiecie na lata
2016-2026

Jednoczesnie, jak wskazuje Komenda Powiafowa Policji w Swieciy,
na podstawie dorocznych zestawien wymka ze koncentracja sytuacji przestgpczych
ma miejsce w gminie Swiecie,

Tabela 2.8.2 Dozory kuratorskie w roku 2014

_ Dozory - Y _ el
Kara ogranlczenta wolnosc; 248
I 3 S e T R 48 )

Zrdio: Dane Zespolu Kuratorsklej Sfuzby Sadowe; Sadu Re;onowego w Swiecit

Wyjasni¢ nalezy, ze kurato'rzy sgdowi dla dorostych sprawujg dozory wobec

osob poddanych okresowi préby, w zwigzku z zastosowaniem: warunkowego
umorzenia postepowania karnege, warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnoéci oraz warunkowego przedterminowsgo zwolnienia z kary
pozbawienia wolnosci.
Kuratorzy przeprowadzajg takze na zarzadzenie sadu lub innego uprawnionego
organu szereg wywiaddw srodowiskowych zaréwno na etapie postepowania karnego
wykonawczego (art. 14 § 1 kkw.), jak i postepowania karnego procesowego
(art. 214 § 1 k.p.k.).

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym 2z najwazniejszych

elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okreslic zasadnicze
problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano praoblemy spoteczne gminy Swiecie,
byta ankieta wypeiniona przez osoby majace wplyw na kszialt lokalnej polityki
spofecznej ireprezentujgce wybrane instytucje lokalne takie jak: podmioty
samarzgdowe, pozarzadowe, placowki oSwiatowe pracownikéw socjalnych OPS,
radnych. W sumie wypetiono 58 kwestionariuszy ankiet, ktore staly sie podstawg do
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konstrukeji ponizszej analizy. W ujeciu metodologicznym wykorzystano badanie
lideréw spofecznych jako tych, ktdrych cechuje najwyzszy poziom Swiadomosci
socjalnej przydatnej w tego typu analizach. Jednocze$nie fakt, ze pochodzg oni
z roéznych $rodowisk, gwarantowat partycypacyjne podejécie do realizowane]

diagnozy.

Wykres 2.9.1. Warunki zycia w gminie Swiecie

‘m bardzo dobrze
Edobrze
i przecietnie
@ile

B nie mam zdania

Zrédio: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Na pytanie, jak oceniajg Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow {0s6b
i rodzin), 67% oséb pytanych udzielite odpowiedzi, ze sg przecietne, 23% — dobre,
11% — zte, a 5% os6b nie miato zdania. Minimalna wartosé osiggneta takze

o:cﬂip'ow_iedi b_é_rdZO dobf?e (“%).
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Wykres 2.9.2. Ocena warunkéw zycia mieszkarcow gminy Swiecie

H raczej polepszyly sie

B pozostaly bez zmian

&2 raczej poparszyly sie

Zrodio: Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uznata, ze warunki zycia
mieszkaricow (oséb i rodzin) w stosunku do poprzedniego roku pozostaty bez zmian
(52% badanych), 31% stwierdzilo raczej poprawe, a 17% — pogorszenie warunkéw.

Wykres 2.9.3. Ocena gtéwnych przyczyn problemdw spolecznych mieszkancow

gminy powodujgeych trudne warunki zycia

B przemoc w rodzinie

B diugotrwala fub cieZka choroha
problemy w radzinach

B brak pracy

Halkohol i vzaleznienia

& niepetnosprawnosé

g niezaradnosié 2yciowa

kryzysy psychiczne

Zridio: Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym
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Oceniajgc gtéwne przyczyny probleméw spolecznych mieszkancow
powodujacych trudne warunki zycia, 36% ankietowanych wytypowato brak pracy,

26% - alkohol i uzaleznienia, natomiast 4% wskazato na niezaradno$é zyciowa.

Wykres 2.9.4. Problemy spoteczne dotykajgce osoby starsze i niepetnosprawne
z terenu gminy Swiecie '

ubdstwo

8 choroby

& brak opieki ze strony rodziny
brak akceptacji w srodowishku

lokalnym

& bariery architektonicine

1 samotnosc

Zrodio: Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku fokalnym

Zdecydowanie najwiecej ankietowanych uznato, ze problemami najczgsciej
dotykajgcymi oscby starsze i niepelnosprawne s3 choroby (27%). W dalsze]
kolejnosci respondenci wskazywali na samotnosc (25%); brak opieki ze strony
rodziny i ubdstwo oceniona na poziomie po 17 % i 15 %.

Wykres 2.9.5. Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym

2%

tak
B racrej tak
& raczej nie
nie

@ trudno powiedzied

L.

Zr