UCHWALA NR 86/15
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 27 sierpnia 2015 1.

w sprawie skargi na uchwalg Nr 65/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 maja 2015 .
w sprawie skargi na Burmistrza Swiecia.

Na podstawie art. 18 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z pozn. zmianami') w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjoym (t. j. Dz U.

z2012 r., poz. 270 z p6zn. zmianami®), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge wniesiong w dniu 10 sierpnia 2015 r. przez Malgorzatg Gawronska
1 Tomasza Gawronskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy za

posrednictwem Urzedu Migjskiego w Swieciu za niedopuszezalna.

§ 2. W odpowiedzi na skargg wniesé o jej odrzucenie ze wzgledu na brak podstaw do
wnoszenia skarg do sadu administracyjnego w sprawach dotyczacych postepowania

skargowego i wnioskow, normowanego przepisami dziatu VIII k.p.a. nie przystuguje skarga.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22013 1. poz. 645, poz. 1318, Dz, U. 22014 r. poz.
379 ipoz. 1072,

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22012 r., poz. 1101, poz. 1529, w Dz. U. 22014 .,
poz. 543, w Dz. U. 22015 ., poz. 658.



HUzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Swieciu wplynela kopia pisma
sporzadzonego przez Matgorzatg i Tomasza Gawronskich nazwana skargg administracyjna na
brak usunigcia naruszenia prawa. Zlozony we wskazanym powyzej terminie dokument wraz
ze stosownymi zalgcznikami, okazal si¢ jednak kopia, przeto skladajgcy dopiero w dniu
10 sierpnia 2015 1. zlozyli oryginal pisma. Nie wdajac si¢ w analize nazwania zlozonego
dokumentu, z punktu jego prawidlowego okreslenia, uznano, ze pismo jest skarga do sadu
administracyjnego. Fakt uznania pisma za skarge do sadu administracyjnego skutkowat
koniecznoscia zajecia stanowiska w sprawie przez Rade Miejska w Swieciu, na warunkach
1 zasadach okre$lonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2012.270 j.t. z pdZn. zmianami), zwanej dalej p.p.s.a.
Jak stanowi przepis art. 54 § 2 p.p.s.a organ, o ktérym mowa w § 1, czyli w przedmiotowym
przypadku Rada Miejska w Swieciu, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi alktami sprawy oraz odpowiedzia na skarge, w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania. Jako, ze za termin zlozenia skargi nalezy uzna¢ dzien dostarczenia
oryginalu zawierajacego skarge, przeto zgodnie ze wskazanym art. 54 § 2 p.p.s.a, odpowiedzi
musi udzieli¢ organ — Rada Miejska w Swieciu — w terminie nie pézniejszym niz 10 wrzesnia
2015 r. Zwazywszy na uprzednie wyznaczenie posiedzenia Rady Misjskiej w Swieciu na
dzien 27 sierpnia 2015 r.,, koniecznym jest przediozenie pod obrady sesji projektu uchwaty
Rady, w ktorym begdzie przedstawione stanowisko w niniejszej sprawie.

Przechodzac do analizy zagadnienia objetego zadaniem, nalezy stwierdzié, ze Uchwala Nr
65/2015 z dnia 28 maja 2015 r. Rady Miejskiej w Swieciu zostala podjeta w nastepstwie
rozpatrywania skargi na dzialanie Burmistrza Swiecia, jako organu wykonawczego gminy
Swiecie, w trybie postepowania dotyczacego postepowania w sprawie skarg i wnioskow,
normowanego przepisami dzialu VIII k.p.a. Skarga rozpatrywana na zasadzie art. 229
pkt. 2 k.p.a przez Rade Miejska byta skarga na Burmistrza Swiecia, a jej przedmiotem bylo
wedlug skarzacych nieprawidiowe dziatanie podleglych Burmistrzowi pracownikdow, co
w ocenie skarzacych naruszato ich interes prawny. Dziataniu Radzie Miejskiej w Swieciu
wyrazonemu w Uchwale Nr 65/15, moca ktorej skargg uznano za bezzasadna, skarzacy
zarzucili nie wyjasnienie istniejacego problemu wydania niezgodne z k.p.a. ,,zaswiadczenia
dotyczacego przezmaczeniu w planie zagospodarowania przestrzennego dziatki 12/20

polozonej w Swieciu — Przechowie ul. Debowa. Cel wydania przesirzennege zaswiadczenie



handlowe (notariusz) cytat z wniosku skarzacych. Nadto wskazano, ze Rada Miejska nie
zawiesila postgpowania w spr. przyjecia zaskarzonej uchwaly w trybie art. 223 k.p.a.
uwzglednieniem art. 241 k.p.a w zwigzku z wszczgciem postgpowania administracyjnego
i wydania decyzji administracyjnej. Zarzuty skargi obejmujg réwniez dwa inne zarzuty
sformulowane w pkt 3 1 4 na stronie 5 pisma.

Odpowiadajgc na zarzuty skarzacych w ocenie Rady Miejskiej nie bylo 1 nie ma podstaw do
zmiany stanowiska zawartego w Uchwale Nr 65/2015 z dnia 28 maja 2015 1.
Podijgcie uchwaly Nr 65/15 skutkujace uznaniem skargi za bezzasadna w catosci, nastgpito po
przeprowadzeniu przez Rade Miejska wszechstronnej i glebokiej analizy stanu faktycznego
powstalego w sprawie. W celu wyjadnienia sprawa zostala przekazana do Komisji Prawa,
Porzadlcu Publicznego i Spraw Obywatelskich. Komisja po przeprowadzeniu bardzo
dokiadnego postgpowania wyjasniajgcego, znajdujacego odbicie w bogatym materiale,
zalaczonym do odpowiedzi, rekomendowata Radzie Miejskiéj podjecie uchwaly o uznaniu
skarpi za bezzasadng w calosci. Arpumentacja Komisji przediozona podczas posiedzenia
Rady w dniu 28 maja 2015 r., pozwolila na podjecie uchwaly zgodnie z wnioskiem Komisji.
Podjecie uchwaly nastapilo w obecnosci rodzicow skarzacych malzonkow Elzbiety
i Stanistawa Kujawdw.
O tresci uchwaly skarzacy zostali poinformowani bezposrednio, w nastgpstwie uczestniczenia
w obradach sesji, a takze pismem z dnia 2 czerwca 2015 r. odebranego przez nich w dniu
5 czerwca 2015 r., co potwierdza zwrotne potwierdzenie odbioru.
Jak wynika z calodci materiafu zgromadzonego w postgpowaniu skarzacy czy to osobiscie,
czy tez przez swoich pelnomocnikéw byli informowani o jego przebiegu i stanowisku wobee
podnoszonego problemu. Koniecznym jest zwrocenie uwagi, ze zaswiadczenie objete
wnioskiem i zgodnie ze sformulowanym w nim zadaniu zostalo wydane niezwlocznie.
Rada Miejska podejmujac uchwale zawierajaca wniosek o odrzuceniu skargi ma na uwadze
tryb w jakim zostala ona podjeta. Jak wskazano we wczesniejszym fragmencie pisma skarga
byla rozpatrywana zgodnie z przepisami dziafu VIII k.p.a. Jak orzekt NSA postanowienie
z 12 marca 2013 r., ,,W sprawach dotyczacych postgpowania skargowego nie przyshiguje
skarga do sadu administracyjnego. Dzialania podejmowane przez organ w irybie
postepowania w sprawie skarg i wnioskow, normowane przepisami dzialu VIII k.p.a., nie
maja formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a. o wnioskowaniu (I OSK
318/13, LEX nr 1305299)” .Rada Miejska uznajgc za wladciwe, aby w odpowiedzi na skarge
do sadu administracyjnego wnie$¢ o jej odrzucenie, kierowala si¢ utrwalonym pogladem



w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, z ktérego wynika niedopuszczalno$¢ wniesienia
skargi, do ktérej rozpatrzenia sa wiasciwe rady gmin, powiatéw oraz sejmikow wojewadztw,
a skarga rozpatrywana byla w trybie przepiséw dzialu VIII k.p.a. Rada w pelni podziela
poglad, Zze uchwaty organow przedstawicielskich samorzadu terytorialnego nie moga byé
zaskarzane do sadu administracyjnego (postanowienie NSA z 12 kwietnia 2001 r., I SA
2668/00, SIP nr 54426; postanowienie WSA w Gorzowie Wikp. z 26 stycznia 2011 r., II
SA/Go 13/2011, Lexis.pl or 3958870, postanowienie WSA w Gorzowie Wlkp. z 16 lutego
2010 ., II SA/Go 37/2010, Lexis.pl nr 2279673).

W zwiaziu z tym, Ze pismo skarzacych z dnia 6 czerwca 2015 r. zawierajace wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, nie zawiera zadnych nowych okolicznosci, przeto na podstawie
art. 239 § 1 kp.a. podtrzymano swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego. Adnotacja znalazia si¢ w pouczeniu
zawartym na ostatniej stronie zaskarzonej uchwaty.,

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest zlozenie w odpowiedzi na skarge, wniosku

o jej odrzucenie ze wzgledu na jej niedopuszczalnosé.
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