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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224) w zwiazku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt.
1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.JJ z dnia 02 czerwca 2023 r. oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.431.3.2023.JJ z dnia 03 sierpnia 2023 r., w dniu 23
sierpnia 2023 r. w Urzedzie Miejskim w Swieciu, ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie
przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zesp6t kontrolny w sktadzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
680/2023,

e Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
681/2023,

W zakresie:

1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

2. Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wykorzystania odbiornikéw radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowej.
Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.
Stanu faktycznego systemu facznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tgcznosci radiowej i alarmowe;j
oraz systemu informatycznego Promien.

N kW

I.  Ocena ogoélna kontroli dorazne;.
Dziatania w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Str.1z6



II.

Onpis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

Sposob wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — ,,SWO”.

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze system wczesnego ostrzegania SWO na terenie
gminy Swiecie nie wprowadzono zgodnie z Zarzadzeniem nr 62/2019 Starosty
Swieckiego z dnia 20.12.2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniu na terenie powiatu swieckiego.

Urzad Miejski w Swieciu przedstawit stare nieaktualne i oparte 0 nieobowigzujgce
przepisy prawa zarzadzenie SWO nr 1139/18 Burmistrza Swiecia z dnia 28.02.2018 r.
W sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania na terenie gminy Swiecie.

Podczas kontroli na miejscu omoéwiono sposdb i zakres wdrazania systemu
wczesnego ostrzegania, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na catoksztatt sporzadzania
1 prowadzenia dokumentacji niezb¢dnej do poprawnego wykorzystania SWO na terenie
gminy Swiecie na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

Sposob wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania —,,SWA?”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze systemu wykrywania i alarmowania SWA
na terenie gminy Swiecie nie wprowadzono zgodnie z Zarzadzeniem nr 61/2019
Starosty Swieckiego z dnia 20.12.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania
systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu $wieckiego.

Urzad Miejski w Swieciu przedstawit stare nieaktualne i oparte o nieobowigzujace
przepisy prawa zarzadzenie SWA nr 1005/17 Burmistrza Swiecia z dnia 27.09.2017 .
Ww sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
gminy Swiecie.

Podczas kontroli na miejscu oméwiono sposéb i1 zakres wdrazania systemu
wykrywania i alarmowania, ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na catoksztatt
sporzadzania 1 prowadzenia dokumentacji niezb¢dnej do poprawnego wykorzystania
SWA na terenie gminy Swiecie na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miejski w Swieciu nie dysponuje odbiornikiem radiowym przeznaczonym do
prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Osrodka Dowodzenia
1 Naprowadzania ,,ODN”. Informacje z ODN przekazywane sg poprzez sie¢ radiowa
zarzgdzania starosty. Brak uwag.

Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;j.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowej sieci zarzadzania starosty,
umiejscowiony jest w pomieszczeniu, gdzie pracuje dwoch pracownikow. Wybrana
lokalizacja umozliwia staly odstuch w godzinach urzgdowania gminy. Wskazany
personel wykazal si¢ dobrg znajomoscig obslugi radiotelefonu oraz przepisow
korespondencji radiowej. Brak uwag.

Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.
1) Urzad Miejski w Swieciu posiada 1 miejska centrale alarmows zlokalizowana
w budynku urzedu miejskiego przy ul. Wojska Polskiego 124.
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2) Gmina Swiecie dysponuje 21 syrenami alarmowymi! w systemie ostrzegania
i alarmowania. Siedemnascie syren jest bezposredniej dyspozycji UM Swiecie sa to
syreny (9 elektrycznych i 7 elektronicznych). Natomiast pozostate 5 elektrycznych
syren nalezag do firmy MONDI S.A. Wszystkie styreny uruchamiane sg za
posrednictwem miejskiej centrali alarmowej. Uruchomienie wszystkich syren daje
ok. 75% pokrycia terenu zurbanizowanego swym zasiegiem na terenie gminy.

W miejscowosci Gruczno przy ul. Chetminska 4, w budynku OSP znajdujg sie
dwie syreny alarmowe, gdzie elektryczna syrena jest w 100% pokryta sygnatem
dzwiekowym przez syrene elektroniczna.

W miejscowosci Swiecie przy ul. Sportowa 16, w budynku OSP znajdujg sie
dwie syreny alarmowe, gdzie elektryczna syrena jest w 100% pokryta sygnalem
dzwigkowym przez syrene elektroniczna.

Przeniesienie dwéch ww. syren elektrycznych w rejon, w ktorym brak jest syren
alarmowych zwiekszy zasieg styszalno$ci systemem ostrzegania i alarmowania do
ok. 95% na terenie gminy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sposdb rozmieszczenia syren alarmowych
jest poprawne, jednakze prosz¢ o przeprowadzenie analizy w konteks$cie mozliwosci
przeniesienia dwéch ww. syren lub pozyskania (zakupu) trzech kolejnych syren
alarmowych i umieszczenie ich w rejonie, w ktorym brak pokrycia zasiegiem syren
juz posiadanych, zwigkszy zasigg do ok. 95%, styszalnosci sygnalem ostrzegania
o0 zagrozeniach na terenie gminy. Rzeczywiste umiejscowienie syren zobrazowano
na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

6. Stan faktyczny systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Bydgoszezy ,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” zostat przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) poprzez Starostwo Powiatowe do Urzedu
Miejskiego w Swieciu w celu stuzbowego wykorzystania. Na podstawie powyzszego
dokumentu realizowana jest praca na radiotelefonie DM 2600 zgodnie z ,,Regulaminem
pracy w sieci radiotelefonicznej zarzadzania Wojewody, Starostow i Koordynacji
ratownictwa”. Jednakze, zasadnym jest =zaktualizowanie przyjetych procedur
postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnatow przekazywanych
(odbieranych) w sieci radiowej powiatu z uwzglednieniem postepowania wynikajacego
z SPO-132.

7. Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu tgcznosci radiowe;j i alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak zastrzezen do posiadanego sprzetu wchodzacego w skiad systemu gcznosci
radiowe]j i systemu ostrzegania i alarmowania. Zapasowe zrédio zasilania w trakcie
wymiany. Zasadnym jest kontynuacja cyklicznych corocznych przegladéw sprzetu
wchodzacego w sklad rozwinietego systemu igcznosci radiowej oraz systemu
ostrzegania 1 alarmowania w szczegdlnosci systemu antenowego w celu obstugi i
utrzymania sprawnosci techniczne;j.

! Pismo OR.VI.1710.5.2023 Burmistrza Swiecia z dnia 19.12.2023 .
2 Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - czg$¢ B - przyjetym
przez Rade Ministrow 8 marca 2022 r.
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2) Urzad Miejski w Swieciu nie dysponuje systemem informatycznym Promien.
Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazen, promienia) w przypadku
wystgpienia zagrozenia chemicznego, biologicznego i radiacyjnego lezy po stronie
starostwa powiatowego. Brak uwag.

III. Wnioski, zalecenia.

1.

Dotyczy pkt II ppkt 1.

W dniu 23.11.2023 r. Starostwo Powiatowe w Swieciu poinformowato mailem
zespot kontrolny, ze Urzad Miejski w Swieciu wdrozyt SWO na terenie gminy
Zarzadzeniem nr 1652/23 Burmistrza Swiecia z dnia 28.08.2023 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania na terenie gminy Swiecie, na podstawie
Zarzadzenia nr 62/2019 Starosty Swieckiego z dnia 20.12.2019 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu $wieckiego. Wydane
Zarzadzenie nr 1652/23 przestano do wgladu.

SWO na terenie gminy Swiecie wprowadzono po terminie okreslonym w § 8
Zarzadzenia nr 155/20219 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5.07.2019 r.
W sprawie organizacji systemu ostrzegania o zagrozeniu na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktory wskazuje termin wprowadzenia SWO na terenie powiatu
Swieckiego.

Sposdéb wprowadzenia systemu wczesnego ostrzegania SWO oceniam pozytywnie
z uchybieniem, poniewaz trzyletnia zwloka w wydaniu zarzadzenia w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie gminy Swiecia
swiadczy o znacznym opodznieniu osiggni¢cia peinej zdolnosci do dziatania w tym
zakresie.

Dotyczy pkt II ppkt 2.

W dniu 23.11.2023 r. Starostwo Powiatowe w Swieciu poinformowato mailem
zespot kontrolny, ze Urzad Miejski w Swieciu wdrozyt SWA Zarzadzeniem nr 1651/23
Burmistrza Swiecia w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na
terenie gminy Swiecie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 61/2019 Starosty Swieckiego z dnia
20.12.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania
i alarmowania na terenie powiatu swieckiego. Wydane Zarzadzenie nr 1651/23
przestano do wgladu.

SWA na terenie gminy Swiecie wprowadzono po terminie okre§lonym § 13 pkt 4
Zal. Nr 1 do Zarzadzenia nr 154/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dnia
5.07.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania systemu wykrywania i alarmowania
na terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego, ktéry okresla termin wprowadzenie
SWA na terenie powiatu swieckiego.

Sposob wprowadzenia systemu wykrywania i alarmowania SWA oceniam
pozytywnie z uchybieniem, poniewaz trzyletnia zwloka w wydaniu zarzadzenia
W sprawie organizacji 1 zasad dzialania systemu wykrywania 1 alarmowania
o zagrozeniach na terenie gminy Swiecie $wiadczy o znacznym opdznieniu osiagniecia
pelnej zdolnosci do dziatania w tym zakresie.

Str.4z6



3. Dotyczy pkt II ppkt 3.
Nie dotyczy.

4. Dotyczy pkt II ppkt 4.
Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

5. Dotyczy pkt II ppkt 5.
Kontrolowany obszar bez uwag, poniewaz uwzgledniono wyjasnienie

i zapewnienie Pana Burmistrza Miasta Swiecie dotyczace syren alarmowych, a ktére
zostaly ujete w pismie z dnia 19 grudnia 2023 r. nr OR.V1.1710.5.2023

6. Dotyczy pkt II ppkt 6.

Zalecam przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikow w zakresie pracy
na Srodkach lacznosci radiotelefonicznej, pracujacych w sieci tgcznosci radiowej
powiatu oraz podejmowanych czynnos$ci po otrzymaniu sygnalu dotyczacego
ostrzegania 1 alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza z uwzglednieniem
procedur postepowania wynikajgcych z SPO-13.

Opracowang dokumentacje dotyczaca procedur postepowania aktualizowaé na
biezgco.

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

7. Dotyczy pkt II ppkt 7.

Zasadnym jest kontynuowanie prowadzenia cyklicznych przegladow sprzetu
wchodzacego w sklad rozwinigtego systemu facznosci radiowej oraz systemu
ostrzegania i alarmowania w szczegélnosci systemu antenowego w celu obstugi
1 utrzymania petnej sprawnosci technicznej.

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego Burmistrza Miasta Swiecie wnidst zastrzezenia
udzielajac wyjasnieni w pi$mie z dnia 19 grudnia 2023 r. nr OR.VI1.1710.5.2023.

. Zastrzezenia do projektu wstgpienia pokontrolnego:
Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.
Pkt Il ppkt 5 Zespot kontrolny przedstawia stwierdzony stan:

W miejscowosci Gruczno, ul Chetmiriska 4 w budynku OSP, w Swieciu ul. Sportowa 16
w budynku OSP oraz w miejscowosci Wigg 55 w budynku OSP znajdujq sie dwie syreny
alarmowe elektryczna i elektroniczna.

Informuje, ze w miejscowosci Wigg jest tylko 1 syrena, syrena elektroniczna.
W pozostatych punktach Gruczno ul. Chetmiriska 4 oraz Swiecie ul. Sportowa 16 zabranie
I przeniesienie syren elekirycznych spowoduje, ze Powiatowe Stanowisko Kierowania
Parnstwowej Strazy Pozarnej w Swieciu nie bedzie moglo za pomocq systemu DSP dysponowaé
tych jednostek do dzialan ratowniczo-gasniczych, gdyz dzialajg one tylko na linii OSP — KP
PSP w Swieciu. Natomiast zamontowane tam syreny elektroniczne sq uruchamiane przez
centralg Urzedu Miejskiego jako Centralny System Alarmowania, a wiec obie syreny dziatajq
w innych strukturach. Nie mniej jednak, aby pokryé¢ réznice jakq pokazuje mapa syren i central
alarmowych dla gminy Swiecie, podejmiemy staranie w roku 2024 0 zamontowanie nowych lub
przeniesieniu z nieaktywnych juz punktéw z terenu miasta do solectw Dworzysko oraz
Czaple/Czapelki. Pkt III ppkt 2 Zespd? kontrolny podaje Zarzgdzenie SWA nr 1652/23
a powinno by¢ 1651/23.”
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Na zmiang oceny pozytywnej ,,z nieprawidlowosciami” na ,,z uchybieniami” wplyna
fakt podjecia przez Burmistrza Miasta Swiecie dzialan w trakcie kontroli, majacych na celu
wdrozenie zalecen oraz usuniecie stwierdzonych w toku kontroli uwag.

Kujawsko Pomorski Urzad Wojewddzki Wydziat Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Bydgoszczy uwzglednit wnioski Pana Burmistrza Miasta Swiecie, ktore
zostaly ujete w wystapieniu pokontrolnym oraz podziela starania dotyczace zwigkszenia
pokrycia terenu zasiggiem dzwigkowym ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami, poprzez
zakup nowych syren alarmowych.

Prosz¢ w okresie do trzech miesigcy od otrzymania wystapienia pokontrolnego zlozy¢
pisemng informacje o wykonaniu zalecen oraz podjetych w tym zakresie czynnosciach.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli
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