UCHWALA 513/23
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie skargi na dzialania Burmistrza Swiecia w zwiazku z brakiem odpowiedzi na
whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 229 pkt 3) ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775

1 803), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 30.08.2023 r. na bezczynno$¢ Burmistrza Swiecia
zwigzang z brakiem odpowiedzi w ustawowym terminie na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, za bezzasadng w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 1.09.2023 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wplyneta skarga z dnia 31.08.2023
r. na bezczynno$¢ Burmistrza Swiecia w zwiazku z brakiem udzielenia odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej w ustawowym terminie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazat skarge do Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji celem sporzadzenia projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie.

W swoim pi$mie Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Swiecia, ze nie udzielit odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej w ustawowym terminie ktéry uptynat w
dniu 18.08.2023 r., jednoczesnie zalgczyt pismo z dnia 4.08.2023 r. na ktére miat
odpowiedzie¢ Burmistrz Swiecia.

W dniu 21 wrzesnia 2023 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji, w sktadzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz czlonkowie Waldemar Chudy i Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Podczas posiedzenia Komisja zapoznata
sie z trescig skargi wniesionej przez Skarzacego i ustalila dalszy tryb jej procedowania, w tym
ze kolejne posiedzenie zostanie wyznaczone na dzien 12 pazdziernika 2023 r.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz cztonkowie Waldemar Chudy i Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Na posiedzeniu Komisji stawit sie
Zastepca Burmistrza Swiecia — Pawel Knapik. Nie stawil si¢ z kolei prawidtowo
zawiadomiony Skarzacy.

Dzialajacy z ramienia Burmistrza Swiecia — Pawel Knapik ustosunkowat si¢ do skargi,
wniést o uznanie skargi za bezzasadng argumentujgc, ze zadany zakres odpowiedzi nie
stanowit informacji publicznej, o ktérej mowa w ustawie o dostepie o informacji publicznej.
Jednoczesnie wskazat jednak, ze odpowiedZ na wskazane przez Skarzacego pytanie zostata
udzielona w pis$mie z dnia 17 sierpnia 2023 r. w odpowiedzi na inne pismo z dnia 31.07.2023
r. Co potwierdzajg zataczone do protokotu pisma z dnia 31 lipca 2023 1 17 sierpnia 2023 r.

Rada Miejska w Swieciu ustalila co nastepuje:

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze z tresci pisma z dnia 4.08.2023 r. nie wynika, ze jest

to wniosek o udostepnienie informacji publicznych. W lipcu i w sierpniu 2023 r. Skarzacy



skierowat do gminy Swiecie szereg zapytan dotyczacych realizacji, rozliczenia inwestycji pod
nazwa ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa istniejacego budynku restauracji Osrodka
Wypoczynkowego w Sulnéwku dla obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego” —
postgpowanie IV”., na ktére na biezaco, w miare¢ mozliwosci, otrzymywal odpowiedzi.
Wskazane pisma nalezy przede wszystkim traktowaé¢ jak korespondencje prowadzong
pomiedzy Wykonawca a Zamawiajacym. Brak jest podstaw prawnych do traktowania ich
jako wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. W tresci wniosku z dnia 4.08.2023 r.
Skarzacy w zaden sposdb nie wskazal, ze jest on skladany jest w trybie udostepniania
informacji publicznej. Takze Burmistrz Swiecia miat prawo zakwalifikowaé to jako kolejne
pytanie dotyczace rozliczenia samej inwestycji. Do korespondencji prowadzonej pomiedzy
Wykonawcg a Zamawiajacym maja z kolei zastosowanie przepisy prawa cywilnego, ktére nie
regulujg kwestii zasad i terminéw odpowiedzi na korespondencje prowadzong pomiedzy
stronami umowy.

Nawet gdyby uzna¢, wskazane pismo za wniosek o udostepnienie informacji
publicznej to ewentualng skarge na bezczynno$¢ organu w tym zakresie nalezatoby ztozy¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 3 § 2 pkt 9) ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1634 z po6zn. zm.), kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewleklte
prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczgcych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podjetych w ramach postgpowania administracyjnego
okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz postepowan okreslonych w dzialach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktoérych majg zastosowanie przepisy powolanych
ustaw. Co za tym idzie to nie Rada Miejska w Swieciu bylaby w tym przypadku wiasciwa do
rozpatrzenia wskazanej skargi.

Co istotne w przedmiotowej sprawie Burmistrz Swiecia odpowiedziat na zadane przez
Skarzacego pytanie w odpowiedzi na jego wczesniejsze pismo z dnia 31.08.2023 r., co za tym
idzie wniosek o zobowigzanie Burmistrza do niezwtocznej odpowiedzi na wskazane pismo w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 4.09.2023 r. jest w tym przypadku bezpodstawny.

Na marginesie Rada Miejska nie ma ona kompetencji do tego aby w sposdb wigzacy
zobowigza¢ Burmistrza do okreslonego dziatania. W ramach uprawniefi Rady nie miesci sie

wydawanie wigzacych polecen organowi wykonawczemu, co do sposobu zatatwienia spraw



nalezacych do jego kompetencji. Pomiedzy radg gminy a organem wykonawczym gminy
nie istnieje stan podporzadkowania instancyjnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym daje jedynie Radzie kompetencje do wyznaczania
Burmistrzowi kierunkéw dziatania (art. 18 wust. 2 pkt 2) u.s.g.), co nalezy jednak
interpretowac, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia z 2
wrzesnia 2022 r., sygn. akt III OSK 2900/21, jako wyznaczanie pewnych celow jego
dziatania, pozostajacych w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu organow.

W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Sad wskazal iz: ..nie moze on zas by¢
podstawq do nakiadania na wdjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania, rozumianego
jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegofowego dzialania,
polgczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji”.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i judykaturze: stanowienie o kierunkach dzialania wojta
oznacza generalne wiadcze okreslanie celow izadan dziatalnosci wdjta. Stanowienie
to nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujacych wojtowi ex lege, a zwlaszcza
nakazywa¢ mu konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (A.Szewc, Komentarz
do ustawy o samorzadzie gminnym, ABC 2010)

Jak wskazal z kolei w swoim wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w
swoim wyroku z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt. III SA/L.d 627/15:

"Stanowienie" nie moze natomiast wkraczaé w zakres kompetencji naleznych
ustawowo waojtowi z mocy ustawy, nie moze w zZaden sposob narzucac okreslonych zachowan,
czy tez przymuszaé do okreslonych dzialan, a zwlaszcza nakazywaé mu  stosowanie
konkretnych rozwiqzari prawnych czy tei sposobu zalatwienia konkretnej sprawy (por.
wyroki: WSA we Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2006 r., I SA/Wr 504/06; WSA w Gliwicach z
dnia 27 sierpnia 2008 r., II SA/GIl 575/08;, WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., Il SA/Op
356/09;, WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 2011 r., IIl SA/Lu 454/10 i z dnia 7 kwietnia 2011
r., II SA/Lu 98/11; NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r. Il OSK 925/11; WSA we Wroctlawiu z dnia
3 czerwca 2014 r., III SA/Wr 910/13; Cz. Martysz, Komentarz do art 18 ustawy o
samorzqgdzie gminnym, uwaga 5, LEX; P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzqdzie
gminnym, Warszawa 2007, s. 217-218).

Co za tym idzie w zwigzku z tym, ze z tresci pisma z dnia 4.08.2023 r. nie wynika,
zeby ztozone zostalo ono jako wniosek o udostepnienie informacji publicznej, a jest ono
elementem szerszej korespondencji prowadzonej pomiedzy Skarzagcym jako Wykonawca a
gming Swiecie jako Zamawiajacym prowadzonej w zwiazku z rozliczeniem inwestycji pn.

»~Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa istniejagcego budynku restauracji Osrodka



Wypoczynkowego w Sulnéwku dla obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego” —
postgpowanie IV, a dodatkowo Skarzacy otrzymal odpowiedZ na swoje pytanie,

postanowiono jak w sentencji Uchwaty.

Pouczenie:

1. Powolujagc si¢ na art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

2. Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego i innymi organami samorzadu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postgpowaniu uproszczonym, ktére konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie jej
zalatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynno$ci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygniecia prawnego. Dzialania organéw administracji publicznej prowadzone w

ramach postgpowania skargowego nie podlegajg kontroli sgdéw administracyjnych.







