UCHWALA 511/23
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie skargi z dnia 7 wrze$nia 2023 r. dzialania Burmistrza Swiecia w zwiazku z
brakiem odpowiedzi na pisma Skarzacego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 229 pkt 3) ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775

1 803), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 7.09.2023 r. na bezczynnos$é Burmistrza Swiecia
zwigzang z brakiem odpowiedzi w ustawowym terminie na korespondencje Skarzacego —
KZBUD Sp. z.0.0. dotyczaca inwestycji pn. ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
istniejgcego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulnéwku dla obstugi ruchu
turystycznego i rekreacyjnego” — postgpowanie IV za bezzasadng w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 8.09.2023 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wptyneta skarga z dnia 7.09.2023 r.
na bezczynno$é Burmistrza Swiecia w zwiazku z brakiem udzielenia odpowiedzi w
ustawowym terminie na korespondencj¢ Skarzacego — KZBUD Sp. z.0.0..

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazat skarge do Komisji Skarg
Whnioskdéw i Petycji celem sporzadzenia projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W swoim pi$mie Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Swiecia, ze nie udziela odpowiedzi
na kierowang do niego korespondencj¢ w terminach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm. —
dalej k.p.a.), oraz wnidst o zobowigzanie Burmistrza do odpowiedzi na jego korespondencje
w nieprzekraczalnym terminie do 13.09.2023 r.

W dniu 21 wrzesnia 2023 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz cztonkowie Waldemar Chudy i Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Podczas, ktérego komisja zapoznata sig z
trescig skargi wniesionej przez Skarzacego i ustalita dalszy tryb jej procedowania, w tym ze
kolejne posiedzenie zostanie wyznaczone na dzien 12 pazdziernika 2023 r.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz czlonkowie Waldemar Chudy i Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Na posiedzeniu Komisji stawit sie
Zastgpca Burmistrza Swiecia — Pawet Knapik. Nie stawit si¢ z kolei prawidtowo
zawiadomiony Skarzacy.

Dzialajacy z ramienia Burmistrza Swiecia — Pawet Knapik ustosunkowat sie do skargi,
wnidst o uznanie skargi za bezzasadng argumentujgc, ze korespondencja pomigdzy
Skarzacym a gming Swiecie dotyczy inwestycji pn. ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
istniejacego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulnéowku dla obstugi ruchu
. turystycznego i rekreacyjnego” — postepowanie IV i ma charakter cywilnoprawny, co za tym
idzie przepisy ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego nie

majg tu zastosowania. Jednoczesnie wskazat, ze Skarzacy otrzymat odpowiedzi na jego

pytania.



Kwestie przedmiotowego i podmiotowego zakresu obowigzywania ustawy kodeks
postgpowania administracyjnego okreslone zostaly w art. 1-3 k.p.a. Jak wskazuje P. M.
Przybysz w komentarzu do Kodeksu postepowania administracyjnego LEX/el. 2023, art. 1:

Wspdlng cechq postepowan, do ktérych stosuje sig przepisy Kodeksu, jest to, ze
dotyczq one sposobu procedowania organdw administracji publicznej (podmiotéw
wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej) w sprawach indywidualnych z
zakresu prawa administracyjnego. Postepowanie w sprawach wskazanychw art. 1 pkt 1, 2i 5
ma na celu doprowadzenie do wydania rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a celem
postepowania w sprawach wydawania zaswiadczen jest wydanie jednostce, zwykle na jej
wniosek, dokumentu urzedowego potwierdzajqcego okreslony stan rzeczy lub praw. Celem
postgpowania w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwosé jest utrzymanie tadu
kompetencyjnego w dziedzinie zalatwiania spraw administracyjnych przez organy
administracji.

Przepiséw Kodeksu nie stosuje si¢ do postgpowania w sprawach cywilnych i karnych
— rOwniez wowczas, gdy sprawy te sg zatatwiane przez organy administracji publiczne;.

W' rozumieniu prawa procesowego sprawy cywilne to sprawy z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz inne
sprawy, do ktérych na mocy przepisow szczegdlnych stosuje si¢ ustawy szczegdlne (art. 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1550 z pézn. zm.)). Tymczasem w znaczeniu materialnym to sprawy, w ktérych ochrona
prawna sprowadza si¢ do wywolania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu
largo, ktérego podmioty, na wypadek sporu, wystepujg jako réwnorzedni partnerzy.

Niewatpliwie sprawy zwigzane z realizacja inwestycji realizowanej na podstawie
umowy cywilnoprawne;j jaka jest umowa o roboty budowlane, nawet jezeli strong tej umowy
jest gmina Swiecie reprezentowana przez Burmistrza Swiecia, majg charakter cywilnoprawny.
Do rozliczeni, sporéw, korespondencji zwigzanej z jej zawarciem, realizacja czy tez
rozwigzaniem zastosowanie majg wigc przepisy prawa cywilnego, a nie administracyjnego. Z
kolei przepisy te nie regulujg zasad i terminéw odpowiedzi na korespondencje prowadzona
pomi¢dzy stronami umowy. Co za tym idzie prawidtowe jest stanowisko Zastepcy
Burmistrza, ze w tym przypadku przepisy k.p.a. nie majg zastosowania.

Odnosnie mozliwo$ci zobowigzania Burmistrza do zlozenia odpowiedzi na pisma
Skarzacego nalezy zwrécié uwage, ze Rada Miejska w Swieciu nie ma kompetencji do tego
aby w sposéb wigzacy zobowiaza¢ Burmistrza do okreSlonego dzialania. W ramach

uprawnien Rady nie miesci si¢ wydawanie wigzgcych polecen organowi wykonawczemu, co



do sposobu zatatwienia spraw nalezacych do jego kompetencji. Pomiedzy radg gminy a
organem wykonawczym gminy nie istnieje stan podporzadkowania instancyjnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym daje jedynie Radzie kompetencje do wyznaczania
Burmistrzowi kierunkow dziatania (art. 18 ust. 2 pkt 2) u.s.g.), co nalezy jednak
interpretowac, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia z 2
wrzesnia 2022 r., sygn. akt III OSK 2900/21, jako wyznaczanie pewnych celow jego
dziatania, pozostajacych w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu organdw.

W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Sad wskazal iz: ..nie moze on zas byé
podstawq do nakladania na wdjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania, rozumianego
jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegolowego dzialania,
polgczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji”.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i judykaturze: stanowienie o kierunkach dziatania wdjta
oznacza generalne wiadcze okres$lanie celow izadan dziatalnosci wojta. Stanowienie
to nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujacych wojtowi ex lege, a zwlaszcza
nakazywa¢ mu konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (A.Szewc, Komentarz
do ustawy o samorzadzie gminnym, ABC 2010)

Jak wskazat z kolei Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w swoim wyroku z
dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt. III SA/Ld 627/15:

"Stanowienie" nie moze natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych
ustawowo wojtowi z mocy ustawy, nie moze w zaden sposob narzucaé okreslonych zachowan,
czy tez przymuszaé do okreslonych dzialan, a zwlaszcza nakazywaé mu stosowanie
konkretnych rozwiqzan prawnych czy tez sposobu zalatwienia konkretnej sprawy (por.
wyroki. WSA we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2006 r., II SA/Wr 504/06;, WSA w Gliwicach z
dnia 27 sierpnia 2008 r., II SA/GIl 575/08;, WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., Il SA/Op
356/09; WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 2011 r., IIl SA/Lu 454/10 i z dnia 7 kwietnia 2011
r., 11 SA/Lu 98/11; NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r. II OSK 925/11; WSA we Wroctawiu z dnia
3 czerwca 2014 r., III SA/Wr 910/13; Cz. Martysz, Komentarz do art 18 ustawy o
samorzgdzie gminnym, uwaga 5, LEX; P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzgdzie
gminnym, Warszawa 2007, s. 217-218).

Co za tym idzie, w zwigzku z tym, ze w zakresie odpowiedzi na korespondencje
Skarzacego zwigzang z realizacjg inwestycji pn. ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
istniejgcego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulnéwku dla obstugi ruchu
turystycznego 1 rekreacyjnego” — postepowanie IV, nie majg zastosowania przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego a sama rada nie ma tez kompetencji do zobowigzania



Burmistrza do podjgcia okreslonego dziatania w tym zakresie, postanowiono jak w sentencji

Uchwaty.

Pouczenie:

1. Powolujac si¢ na art. 239§ 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

2. Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego i innymi organami samorzadu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniu uproszczonym, ktére konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie jej
zalatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynnosci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygnigcia prawnego. Dziatania organow administracji publicznej prowadzone w

ramach postgpowania skargowego nie podlegaja kontroli sgdéw administracyjnych.
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