UCHWAIA ......... /123
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
zdnia...... listopada 2023 r.

w sprawie skargi z dnia 30 sierpnia 2023 r. i 8 wrzesnia 2023 r. na dzialania Burmistrza
Swiecia w zwiazku z rozliczaniem inwestycji pn. ,Rozbudowa, przebudowa i
nadbudowa istniejacego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulnowku

dla obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego” — postepowanie IV”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 229 pkt 3) ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775

i 803), uchwala sie, co nastegpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 30 sierpnia 2023 r. i 8§ wrzesnia 2023 r. na dzialania
Burmistrza Swiecia w zwigzku z rozliczaniem inwestycji pn. ,,Rozbudowa, przebudowa i
nadbudowa istniejacego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulnowku dla
obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego” — postepowanie 1V”, ztozong przez Profinum
Sp. z 0.0. za bezzasadna w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jerzy Wojcik



Uzasadnienie

W dniu 12.09.2023 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wptyneta skarga Profinum Sp. z
0.0. z dnia 8.09.2023 r. na bezczynno$é Burmistrza Swiecia w zwiazku z brakiem udzielenia
odpowiedzi na korespondencje Skarzacego W ustawowym terminie, tymczasem w dniu
15.09.2023 r. wpltyneto kolejne pismo w przedmiotowej sprawie datowane na dzien 30
sierpnia 2023 r. a dotyczace na dzialan Burmistrza Swiecia w zwiazku z rozliczaniem
inwestycji pn. ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa istniejagcego budynku restauracji
Osrodka Wypoczynkowego w Sulnéwku dla obstugi ruchu turystycznego i rekreacyjnego” —
postgpowanie [V”

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swieciu przekazal pisma do Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji celem sporzadzenia projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W swoim pi$émie z dnia 8.09.2023 Skarzacy zarzucil Burmistrzowi Swiecia, ze nie
udziela odpowiedzi na kierowana do niego korespondencj¢ w terminach okreslonych w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 775 z p6zn. zm. — dalej k.p.a.) oraz wnidst o zobowigzanie Burmistrza do odpowiedzi
na jego korespondencje w nieprzekraczalnym terminie do 13.09.2023 r.. Tymczasem w
pi$mie z dnia 30.08.2023 r. Skarzacy wskazal na trudnosci w kontakcie z gming Swiecie jako
zamawiajacym 1 W rozliczeniu inwestycji pn. . ,,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
istniejacego budynku restauracji Osrodka Wypoczynkowego w Sulndéwku dla obstugi ruchu
turystycznego 1 rekreacyjnego” — postgpowanie IV”, a takze nieregulowanie zobowigzan
wynikajacych z przedmiotowej umowy.

W dniu 21 wrze$nia 2023 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz czlonkowie Waldemar Chudy i Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza, podczas ktorego komisja zapoznata sie z
trescig skargi wniesionej przez Skarzacego i ustalita dalszy tryb jej procedowania, w tym ze
kolejne posiedzenie zostanie wyznaczone na dzien 12 pazdziernika 2023 r.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, w skladzie Przewodniczacy Komisji — Jerzy Sobotka,
Wiceprzewodniczacy — Jerzy Klonowski oraz czlonkowie Waldemar Chudy i1 Marcin
Sarnecki przy uczestnictwie Radnego Tomasza Szamockiego i radcy prawnego Urzedu

Miejskiego w Swieciu — Przemystawa Gornowicza. Na posiedzeniu Komisji stawit si¢



Zastepca Burmistrza Swiecia — Pawel Knapik. W imieniu Skarzacego stawit sie z kolei
petlnomocnik.

Na wstepie petnomocnik Skarzacego wskazat, ze pisma z dnia 30 sierpnia 2023 r. oraz
8 wrzesnia 2023 r. mozna potraktowac jak jedng skarge, poniewaz dotyczg tej samej sprawy.

Wskazat, ze glownym problemem jest opieszalos¢ Gminy oraz nieche¢ do
polubownego rozwigzania sporu. Skarzacy wskazal, ze Gmina nie odpowiada na
korespondencje, unika kontaktu, markuje spotkania i nie reguluje platnosci. Skarzacy
wystapili o mediacje w przedmiotowej sprawie jednak do tej pory nie otrzymali odpowiedzi.

Zastepca Burmistrza w odpowiedzi na zarzuty Skarzacego wskazal, ze gmina na
biezaco odpowiada na pisma Skarzacego. Do odpowiedzi jednak, nie ma zastosowania k.p.a.
Korespondencja z firma Profinum jest prowadzona. Obecnie Gmina analizuje ztozone przez
Skarzacego korekty faktur. Wskazal, ze jezeli chodzi o kwote¢ w wysokosci 6 150 zt gmina
Swiecie nie wyrazata zgody na cesje wierzytelnosci przystugujacej Wykonawcy na rzecz
Skarzacego.

W odpowiedzi Skarzacy wskazal, ze Gmina wyrazitla ustnie zgode na cesje
wierzytelnosci. Skarzacy rzeczywiscie skorygowat faktury, jednak dlatego poniewaz chciat
polubownie rozstrzygna¢ spor. Skarzacy zarzucit Gminie niewlaSciwe przeprowadzenie
inwentaryzacji.

Zastepca Burmistrz wskazal, ze zgodnie z tre$§cia umowy to na Wykonawcy
spoczywal obowigzek sporzadzenia Inwentaryzacji, a Gmina wystgpowala w niej w
charakterze uczestnika.

Nastepnie Komisja przeanalizowata tre§¢ umowy o roboty budowlane zawartej
pomiedzy stronami, a takze tre$¢ protokotu odbioru. Protokot odbioru zostal podpisany bez
zastrzezen co do jego tresci przez 0Soby uczestniczace w odbiorze, natomiast protokoty
branzowe zostaly podpisane przez kierownikéw robdt branzowych 1 inspektorow
odpowiedzialnych za poszczegdlne branze, bedacych przedstawicielami obu stron. Z analizy
treSci umowy wynika, ze w mys$l § 17 umowy nr 272/17/2021 z dnia 27.08.2021 r.
wykonawca nie moze dokona¢ przeniesienia swoich wierzytelno$ci wobec Zamawiajacego na
osoby lub podmioty trzecie bez uprzedniej pisemnej zgody Zamawiajacego. Jakakolwiek
cesja dokonana bez takiej zgody nie begdzie wazna i stanowi¢ bedzie istotne naruszenie
postanowien umowy uprawniajagce Zamawiajacego do odstgpienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy.

Po analizie zebranej dokumentacji oraz poznaniu stanowisk Stron rada ustalita co

nastepuje.



Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego nieterminowego odpowiadania na pisma
Skarzacego podniesionego w pismie z dnia 8.09.2023 r. nalezy wskazaé, ze kwestie
przedmiotowego i podmiotowego zakresu obowigzywania ustawy kodeks postgpowania
administracyjnego okreslone zostaty w art. 1-3 k.p.a. Jak wskazuje P. M. Przybysz w
komentarzu do Kodeksu postepowania administracyjnego LEX/el. 2023, art. 1:

Wspolng cechq postgpowan, do ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu, jest to, ze
dotyczq ome sposobu procedowania organow administracji publicznej (podmiotow
wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej) w sprawach indywidualnych z
zakresu prawa administracyjnego. Postepowanie w sprawach wskazanych w art. 1 pkt 1, 21 5
ma na celu doprowadzenie do wydania rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a celem
postepowania w sprawach wydawania zaswiadczen jest wydanie jednostce, zwykle na jej
wniosek, dokumentu urzedowego potwierdzajgcego okreslony stan rzeczy lub praw. Celem
postgpowania w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ jest utrzymanie {tadu
kompetencyjnego w dziedzinie zalatwiania spraw administracyjnych przez —organy
administracji.

Przepiséw Kodeksu nie stosuje si¢ do postepowania w sprawach cywilnych i karnych
— rébwniez wowczas, gdy sprawy te s zatatwiane przez organy administracji publicznej.

W rozumieniu prawa procesowego sprawy cywilne to sprawy z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz inne
sprawy, do ktorych na mocy przepisow szczegolnych stosuje sie ustawy szczegdlne (art. 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1550 z p6zn. zm.)). Tymczasem w znaczeniu materialnym to sprawy, w ktorych ochrona
prawna sprowadza si¢ do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu
largo, ktorego podmioty, na wypadek sporu, wystepuja jako rownorzedni partnerzy.

Niewatpliwie sprawy zwigzane z realizacja inwestycji realizowanej na podstawie
umowy cywilnoprawnej jaka jest umowa 0 roboty budowlane, nawet jezeli strong tej umowy
jest gmina Swiecie reprezentowana przez Burmistrza Swiecia, maja charakter cywilnoprawny.
Do rozliczen, sporéw, korespondencji zwigzanej z jej zawarciem, realizacja czy tez
rozwigzaniem zastosowanie majga wigc przepisy prawa cywilnego, a nie administracyjnego. Z
kolei przepisy te nie reguluja zasad i terminéw odpowiedzi na korespondencj¢ prowadzong
pomiedzy stronami umowy. Co za tym idzie prawidlowe jest stanowisko Zastepcy
Burmistrza, ze w tym przypadku przepisy k.p.a. nie majg zastosowania.

Odno$nie mozliwosci zobowigzania Burmistrza do zlozenia odpowiedzi na pisma

Skarzacego nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada Miejska w Swieciu nie ma kompetencji do tego



aby w sposob wigzacy zobowigza¢ Burmistrza do okreslonego dzialania. W ramach
uprawnien Rady nie miesci si¢ wydawanie wigzacych polecen organowi wykonawczemu, co
do sposobu zatatwienia spraw nalezacych do jego kompetencji. Pomi¢dzy rada gminy a
organem wykonawczym gminy nie istnieje stan podporzadkowania instancyjnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym daje jedynie Radzie kompetencj¢ do wyznaczania
Burmistrzowi kierunkow dziatania (art. 18 ust. 2 pkt 2) u.s.g.), co nalezy jednak
interpretowa¢, jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia z 2
wrzesnia 2022 r., sygn. akt III OSK 2900/21, jako wyznaczanie pewnych celow jego
dziatania, pozostajacych w zakresie wiasciwosci dziatania gminy i obu organow.

W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Sad wskazal iz: ..nie moze on zas by¢
podstawg do naktadania na wéjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania, rozumianego
jako obowiqzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegoltowego dziatania,
polgczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji”.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i judykaturze: stanowienie o kierunkach dziatania wojta
oznacza generalne wiadcze okres§lanie celow izadan dzialalno$ci wojta. Stanowienie
to nie moze wkracza¢ W zakres kompetencji przystugujacych wojtowi ex lege, a zwlaszcza
nakazywa¢ mu konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (A.Szewc, Komentarz
do ustawy 0 samorzadzie gminnym, ABC 2010)

Jak wskazat z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w swoim wyroku z
dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt. III SA/Ld 627/15:

"Stanowienie"” nie moZe natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych
ustawowo wojtowi z mocy ustawy, nie moze w zZaden sposob narzucac okreslonych zachowan,
czy tez przymuszac¢ do okreslonych dziatan, a zwlaszcza nakazywaé mu  stosowanie
konkretnych rozwigzan prawnych czy tei sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (por.
wyroki: WSA we Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2006 r., Il SA/Wr 504/06;, WSA w Gliwicach z
dnia 27 sierpnia 2008 r., 11 SA/GI 575/08; WSA w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r., 11 SA/Op
356/09; WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 2011 r., 111 SA/Lu 454/10 i z dnia 7 kwietnia 2011
r., Il SA/Lu 98/11; NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r. I OSK 925/11; WSA we Wroctawiu z dnia
3 czerwca 2014 r., Il SA/Wr 910/13; Cz. Martysz, Komentarz do art. 18 ustawy o
samorzqdzie gminnym, uwaga 5, LEX; P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzgdzie
gminnym, Warszawa 2007, s. 217-218).

Odnoszac si¢ do zarzutow dotyczacych braku odpowiedniej komunikacji z Gming
Swiecie, probleméw zwigzanych z rozliczeniem inwestycji, opieszato$ci, unikania kontaktu,

nie odpowiadania na korespondencje, nie regulowania zobowigzan oraz niewlasciwie



przeprowadzonej inwentaryzacji inwestycji nalezy wskaza¢, ze wyjasnien Burmistrza Swiecia
wynika, ze Burmistrz odpowiada na biezaco na korespondencj¢ Skarzacego, tymczasem sam
Skarzacy nie wskazal na jakie pismo nie uzyskal odpowiedzi. Na przetomie sierpnia i
wrze$nia do Burmistrza wptyneto szereg pism ze strony Skarzacego, na co Burmistrz starat
si¢ na biezaco, w miar¢ swoich mozliwosci odpowiadac.

Protokoty inwentaryzacji zostaty podpisane przez przedstawicieli obu stron bez uwag
co do ich tresci, a obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji spoczywat na Wykonawcy
przy udziale Zamawiajacego, co za tym idzie i w tym zakresie nalezy uznaé, ze zarzuty
Skarzacego nie znajdujg potwierdzenia.

Wystawienie przez Skarzacego faktur obcigzajacych gming Swiecie nie jest jeszcze
dowodem co do tego, ze naleznosci z nich wynikajace rzeczywiscie przystuguja Skarzacemu,
tym bardziej, Zze nie s3 dowodem co do tego, ze Gmina nie reguluje zobowigzan finansowych
wobec Skarzacego.

Jezeli chodzi o kwestie rozliczen pomigdzy Skarzacym a gming Swiecie, nalezy
wskazaé, ze spor pomiedzy Skarzacym a Gmina Swiecie ma charakter cywilnoprawny, i w
sytuacji gdy stronom nie uda si¢ rozwigza¢ go polubownie mogg one wystapi¢ na droge
Sadowa. To sad powszechny jest wlasciwy do rozstrzygania ewentualnych sporow
cywilnoprawnych na tle rozliczen wynikajacych z umowy o roboty budowalne.

Kazda ze stron sporu kieruje si¢ swoimi racjami i bez wiagzacych rozstrzygnie¢ w tym
zakresie nie sposob jest dokona¢ oceny co do ich slusznosci, czy tez prawidtowosci dziatan
podejmowanych przez Burmistrza.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Powotujac si¢ na art. 239§ 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci
- organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

2. Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami
samorzadu terytorialnego 1 innymi organami samorzadu oraz przed organami
organizacji spotecznych reguluje ustawa — Kodeks postgpowania administracyjnego.
Skarga w rozumieniu k.p.a. zalatwiana jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym

postepowaniu uproszczonym, ktore konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie jej



zalatwienia. Zawiadomienie to ma charakter czynno$ci materialno-technicznej, a nie
rozstrzygnigcia prawnego. Dziatania organéw administracji publicznej prowadzone w

ramach postgpowania skargowego nie podlegaja kontroli sagdéw administracyjnych.

Przewodniczacy Komisji

Skarg, Wnioskow i Petycji

Jerzy Sobotka



