UCHWALA NR 206/13
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
Z dnia 17 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia protokolu z przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng kontroli

problemowe;j.

Na podstawie art. 18 a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zmianami') w zwiazku z § 49, pkt 1, lit ,.¢°
Statutu Gminy Swiecie (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego Nr 106, poz. 1848

z dnia 8 wrzesnia 2005 r.), uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyja¢ protokét z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna kontroli
problemowej w zakresie wykorzystania srodkow budzetu gminy Swiecie przy realizacji
inwestycji budowy budynku socjalnego w Grucznie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

'Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 t. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, pez. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887, z 2012 1. Nr 567.



Uzasadnienie

Zgodnie z planem pracy w dniach od 15 pazdziernika 2012 r. do 10 listopada 2012 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita kontrole wykorzystania $rodkéw budzetu gminy Swiecie przy
realizacji inwestycji budowy budynku socjalnego w Grucznie.




PROTOKOL KONTROLI .

Przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim wobec klerownlka jednostki samorzgdu
terytorialnego Burmistrza Swiecia w dniach od 15 pazdziernika 2012:do 10 listopada 2012 r.
przez Zespol Konirolny w skiadzie:

Kierownik zespolu - radny Jerzy Adrych
CZ%onek zespotu - radny Zygmunt Janaszek
Czlonek zespotu - radny Maciej Kaczmarek
Czionek zespotu - - radny Jozef Pawlowski

na podstawie upowaznienia nr 2/12 z dnia 3 pazdziermnika 2012 r. udzielonege przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu. -

Kontrolg broblemowq objeto:

1. Realizacje inwestycji pn. "Budowa budynku m|eszka[nego wielorodzinnego-
socjalnego w Grucznie przy ulicy Swieckiej”.
a) Wybdr najkoizystniejszej oferty w zakresie prac projektowo-kosztorysowych
b) Wybér najkorzysiniejszej oferty na roboty wykonawcze
¢) Realizacja zadania .
2. Zakres wykorzystania Zrédet finansowania inwestycji pn. "Budowa budynku
- mieszkalnego wielorodzinnege-socjalnego w Grucznie przy ulicy Swieckie]”.

Kontrolujqc'y dokonali nastepujacych czynnosci kontrolnych:
Przeprowadzono analize dokumentacji dotyczacych:

1. Wyboru najkorzystniejszej oferty na:
a) Prace projektowo-kosztorysowe
b) Prace wykonawcze
2. Realizacji inwestycji
3. Woykorzystania srodkéw budzetu Gminy oraz pozyskania mnych zrodet finansowania

pn. "Budowa budynku mieszkalnego w1elorodzmnego -socjalnego w Grucznie przy
ulicy Swieckiej".

W wyniku powyZszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen:
Ad.1. |

Dnia 30.06.2008r.  zostata wydana decyzja Burmistrza Swiecia
nr BAGiGG-7331-1-369/2008 o warunkach zabudowy. dia realizacji tego zadania przy ulicy
Swieckiej w Grucznie na czesci dziatki nr 54.

W dniu 26.05.2008 r. zlozono* wniosek o ustalenie warunkdw zabudowy dla tego
zadania przy ulicy Dworcowe] w Grucznie. Uzyskane wyjasnienia w tej sprawie od
kierownika Wydziahy Budownictwa, Architekiury, Geodezji, Gospodarki - Gruntami |
Plancwania Przestrzennego oraz od kierownika Wydzialu Inwestycyinego wskazaly, ze
przyczyng zmiany projekiu lokalizacji tej inwestycji bylo jej korzystniejsze polozenie, a



szczedolnie blizsza odleglosé do pokonania przez dzieci udajace sie do szkoly podstawowej
i gimnazjum w Grucznie :

Dnia 04.09.2008 r. Burmistrz Swmc;a wydat decyzje nr BAGIGG-7331 !475/2008
o warunkach zabudowy dla tej inwestycji przy ulicy Dworcowej w Grucznie.

Aby jednak zrealizowaé inwestycje w tym miejscu konieczne okazalo sie dokupienie
dodatkowych gruntéw. Gmina Swiecie umowa z dnia 21.04.2009 r. sporzadzong w formie
aktu notarialnego nr 1565/2009 nabyla takie grunty o tacznej pow1erzchnt 0,4512 ha, za cene
64.750,00 PLN brutto.

Dnia 02.10,2008 r. dokonano wyboru najkorzystnieiszej oferty na prace
projektowo-kosztorysowe, Z dwodch ofert jakie wplynely do urzedu wybrano ofertg firmy
Budomex ze Swiecia. Po przeprowadzonych negocjacjach ustalono wykonanie projektu
budynku mieszkalnego wielorodzinnego-socjalnego wraz z budynkiem gospodarczym,
drogami wewnegtrznyrni i parkingami w Grucznie przy ulicy Dworcowej za ceneg
48.000,00 PLN netto

* Dnia 07.10.2008 r. podp;sano umowe nr 342/32/08 z firma Budomex ze Swiecia na

opracowanie dokumentacji projektowo kosztorysowej na kwotg 58.560 ,00 PLN brutto =z
terminem realizacji do 28.02.2009 r.

Dnia 03.06.2009 r. do Starosty Swieckiego i Burmistrza Swiecia wplynat’ protest
mieszkancow Gruczna z terendw sgsiadujgcych z planowana inwestycjg (26 podpiséw).

W zwigzku z planowang budowg budynku mieszkalnego wielorodzinnego-socjalnego
protestujgey wskazali, ze decyzja Burmistrza Swiecia o0 warunkach zabudowy dla tej

inwestycji jest w sprzecznosci z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowanlu
przestrzennym.

Dnia 15.07.2009 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszeczy wydato
postanowienie nr SK0-4212/123/2009, ktérym wstrzymato wykonanie decyzji Burmistrza
Swiecia z dnia 04.09.2008 r. znak BAGIGG-7331-1-475/2008 o warunkach zabudowy dla
zadania pn. "Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego-socjainego w Grucznie przy
ulicy Dworcowej na dziatkach nr 166/2 i 164/6",

W uzasadnieniu tego postanowienia podano:

»W rozpatrywane] sprawie zachodzi prawdopodobieistwo, iz decyzja
Burmistrza Swiecia z dnia 04.09.2008 r. znak BAGIGG-73311-475/2008 ustalajgea
warunki zabudowy dla opisywanej inwestycji dotknigta jest kwalifikowana wada w
postaci wydania decyzji z razgcym naruszeniem prawa”.

W wyniku takiej sytuacji powrdcono do realizacji tej inwestycji na dzialce nr 54 przy
ulicy Swieckie] w Grucznie. Konieczne stalo sie jednak przystosowanie projektu
budowlanego do nowej lokalizacii.

W dniu 26.01.2010 r. Gmina Swiecie podpisala z firma Budomex ze Swiecia umowe
nr 342/02/10 na opracowanie dokumentacii adaptacji budynku mieszkalnego
wielorodzinnego-socjalnego wraz z budynkiem gospodarczym na dzialce nr 84 w Grucznie
przy ulicy Swieckiej wraz z projektem zagospodarowania, przytaczami i kosztorysami,



Termin wykonania ustalono na dzien 31.03.2010 r. za wynagrodzeniem 29.280,00 PLN
brutto. '

Po przeprowadzonej procedurze przetargowej zgodnie z Zarzadzeniem nr 51/11 Burmistrza
Swiecla w dniu 23.03.2011 r. Gmina Swiecie podpisata umowe nr 272/04/2011 z firmg
ENT-BUD ze Swiecia - jako najkorzystniejszym oferentem na ,Budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego-socjalnego w Grucznie przy ulicy: Swieckie]' z terminem
realizacji do 31.08.2012r. i za wynagrodzenie w wysokosci 1.791.142,05 PLN brutto.

Ad.2,

Realizacja inwestycji zgodnie z zawartg umowg, trwata od dnia 23.03.2011 r. i
zakonczona zostata 15.08.2012 r. Wykonawea prac budowlanych, firma ENT-BUD wystawita
tacznie 15 faktur VAT na kwote 1.791.142,05 PLN brutto zgodng, z zawartg umowg. Zespadt
Kontrolny analizujgc dokumenty =z realizacji inwestycji nie stwierdzit zadnych
nieprawidtowosci. : ' ' :

Ad.3.

Sprawdzajac wykorzystanie érodkc’:w finansowych przy realizacji tej inwestycji, Zespot
Kontrolny przeanalizowat zapisy uchwat budzetowych Rady Miejskiej w Swieciu z lat 2008,
2009, 2010 1 2011, oraz dokumenty przedstawione przez podmiot kontrolowany. W wyniku
tych czynnoéci ustalono, ze catkowity koszt tej inwestycji wynidst 1.892.552,20 PLN brutio z
tego:

- 1.489.245,30 PLN pochodzito z budzetu Gminy Swiecie,

- 403.306,90 PLN z Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie z programu
»Finansowego wsparcia w tworzeniu lokali socjalnych | mieszkan chronionych”.

Zespot Kontrolny ocenia, ze o ile 15-miesigczny okres prac budowlanych mozna
uznaé za prawidlowy, to juz 3-letni okres prac przygotowawczych tego zadania jest
niezrozumiaty.

Ponadto Zespét Kontrolny uznaje, ze w wyniku niepetnego rozpoznania lokalizacji tej
inwestycji (brak petnej konsultacji spolecznej) zostat poniesiony - nisuzasadniony koszt na
adaptacje projektu w wysokosci 29.280,00 PLN brutto oraz nieuzasadniony zakup dziatek od
0s6b fizycznych na kwote 64.750,00 PLN brutto.

tgczna kwota wydatkowanych nadprogramowo Srodkdw wyniosta 94030,00 PLN brutto,
Whnioski: ' | '

1. W ocenie Zespolu Kontrolnego osoby odpowiedzialne za przygotowanie zadan
inwestycyjnych powinny z wigkszg starannoscia opracowywad catg, dokumentacje
zadania, aby cykl przygotowawczy skrécié do niezbednego minimum.

2. Podejmowanie kolejnych decyzji o lokalizacji przysztych inwestycji gminnych

~ bezwzglgdnie powinno przebiegaé w oparciu o aktualne przepisy, celem unikniecia
sytuacji ponownego wydania decyzji z razacym naruszeniem prawa. S



W toku czynnoici kontroinych wyjasnienia skitadali:

1. Kierownik Wydziatu Inwesfycyjnego p. Ryszard Sadowski
2. Kierownik Wydzialu Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i
Planowania Przestrzennego p. Wiestaw Ratkowski

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokoiu/wnosrﬁasi@paﬁeeraaﬁeﬁﬁa—%
pFet@ke}u
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Protoko} kontroll sporzadzono w trzech Jednoblzmlqcych egzemplarzach FA4 ktcrych
jeden doreczono Burmistrzowi Swiecia. :

Pouczono Burmistrza Swiecia o mozliwosci zgtoszenia w terminie 7 dni od podpisania
protokolu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalefi.

Protokdt zawiera 4 ponumerowane strony.

|
Kierownik zespotu - radny Jerzy Adrych
Czionek zespotu - radny Zygmunt Janaszek ... Q/&Wl‘u.‘.........................
Czlonek zespoiu - radny Macie] Kaczmarek %W ...........................

Cztonek zespolu radny Jozef Pawtowski

{podpisy osab kontrolujacych)




