UCHWAT.A NR 199/12
RADY MIEJSKIEJ WSWIECIU
z dnia 27 grudnia 2012 r.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na Ilata
20132033,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 mareca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn, zm.") w zwiazku
z art. 226, art. 227, arl. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r, Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.*) oraz art. 121 ust. 8
iart. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 z péén. zm.%), uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ Wieloletnig Prognozg Finansows Gminy Swiecie na lata 2013-2033
wraz z prognozg kwoty dhugu i splat zobowiazan na lata 2013-2033, zgodnie z Zalacznikiem
Nr1 do niniejszej Uchwaty. :

§2. Okresla sie wykaz przedsiewzied realizowanych w latach 2013-2033, zgodnie
z Zataeznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty. '

§3. 1. Upowaznia sic Burmistrza Swiecia do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsigwzieé, okreslonych Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do zaciggania zobowigzan z tytuln uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwatanr 114/11 Rady Miejskiej w éwiepiu z dnia 29.12.2011 ., w sprawie
uchwalenia Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na lata 2012-2033 Wraz
z uchwalami zmieniajacymi do 31.12,2012 .

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.

! Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 . Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, POz,
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
Dz. U. 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, Dz. U. 22005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, Dz, U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173, poz. 1218, Dz. U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 142, 146, Nr 40, poz, 230 i Nr 106, poz. 675 oraz w Dz. U, z 2011 .
Nr 23, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 iNr 217, poz. 1281.

* Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092,
Nr201 poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 142% i Nr 291, poz. 1707.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2009 r. Nr 219, poz 1706, Dz. U. z 2010 r.
Nr 96, poz. 620, Nr 108 poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 171, poz. 1016, Nr 226, poz. 1475
i Nr 238, poz. 1578, Dz U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170 oraz
Dz. U. z2012 r. poz. 986.



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 199/12 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 27 grudnia 2012 r,

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych od roku 2011 sporzadza sig oprocz projektu
budzetu, Wieloletnig Prognoze Finansowg, kidra ma zapewnié¢ oceng stabilnosci finansowej
Gminy.

WPF sporzadza sig co najmniej na okres roku budzetowego oraz kolejnych trzech lat.
W przypadku, kiedy Gmina posiada zadhizenie z tytuhu pozyczek, kredytow czy obligacji,
prognoze sporzadza sie na okres, na ktéry posiada zobowigzania, czy planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania. Z powodu porgezenia pozyczek na budowe mieszkan do 2033 r. nasza Gmina
musi sporzadzi¢ WPF na lata 20132033, gdzie zaplanowane sa dochody ogoélem, dochody
biezace, dochody majatkowe, wydatki biezace, wydatki majatkowe, rozchody z tytulu spiat
zadluzenia, przychody budzetowe, wskaZniki maksymalnej splaty diugu i dopuszczalnego
zadtuzenia oraz wykaz przedsiewzieé do WPF na lata 2012-2033.

Podstawa opracowania Prognozy sa zasady 1 wartosci przedstawione w zataczonych

objagnieniach.

Przewodniczacy_ ady Migkkigj




Obja§nienia do przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2013-2033 stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej
W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiecie
na lata 2013-2033, |

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu o wskazniki bedace podstawg
przygotowania budzetu paristwa na 2013 r., prognozowane na lata 2014-2017, przewidywane
dofinansowanie zadah Gminy z roznych zrodet zewnetrznych oraz wzrost potencjatn
gospodarczego.

Do najwazniejszych wskaznikéw majacych znaczenie dla budzetu Gminy naleza: realny
wzrost PKB — 2,2%, Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ushug — 2,7%, wzrost
przeciginego i najnizszego wynagrodzenia odpowiednio o 2,5% i 6,6% oraz poziom

bezrobocia rejestrowanego — 12,4%.

1. Prognoza dochodéw budzetowych Gminy.

Dochody na 2013 zaplanowane zostaly o zakladany wzrost stawek podatkéw i oplat

lokalnyeh na poziomie 4%, informacji z Ministerstwa Finanséw o przewidywanych

wplywach z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych, wysokosci subwencji

0g6lnej, dotacjach na zadania wiasne i zlecone.

Poza tymi informacjami dochody naszej Gminy planowane §§ W oparciu o szczegélows

analiz¢ wplywow pedatkéw i innych srodkéw specyficznych dla naszego budzetu — udziah

w podatku dochodowym od oséb prawnych, oplat za korzystanie ze érodowiska oraz oplat

za dzierzawe i zarzad majatkiem.

Nowym dochodem zaplanowgnym w 2013 roku jest oplata za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Jest to nowe zadanie, kitdre przekazane zostato gminom na mocy nowych

przepiséw. Szacunkowo miesiecznie planyjemy wplywy z tego tytulu 400.000,- z1, co rocznie

daje kwote 4.800.000,- 2. Jednak w 2013 roku oplata ta bedzie pobierana od miesigca lipca,

wiec zaplanowana zostata jedynie w wysokosci 1.900.000,- zt, _]ako wplyw za 5 miesiecy,

poniewaz grudniowa rata bedzie dochodem roku nastepnego.

Dochody na 2013 rok zaplanowane zostaly w wysokosci 121.858.369.- zi, w tym dochody

biezace to kwota 101.948.369,- zI natomiast dochody majatkowe to 19.910.000,- z&. Na

dochody majatkowe skiadajg sie zaplanowane dotacje ze frodkéw unijnych i budzetu parstwa

w wysokosci 16.980.000,- 2k, w tym na:

- budowe $wietlicy w Sulnowie — 500.000,- zt ~ zlozony wniosek,

- uklad dojazdowy do Strefy Vistula Park IT w Sulnowie — 4.550.000,- zt — konkurs
w grudniu,



- budowa oczyszezalni przydomowych na terenach wiejskich — 930.000,- z¥ — podpisana
umowa,

_ budowa Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow — 11.000.000,- =zt
— podpisana umowa.

W dwéch pierwszych przypadkach, jesli nasze wnioski nie zostana przyjete do finansowania,

zadania te nie beda realizowane i zostang wykreslone z wydatkéw budzetu na 2013 rok.

Poza tym 1.000.000,- z} wplyna¢ ma od gmin jako wspoHinansowanie MKUOK.

Ze sprzedazy majatku zaplanowane sg wplywy w wysokodci 1.930.000,~ zt, ktore mamy

uzyska¢ z planowanej sprzedazy mieszkan komunalnych, dwoch $wietlic w Ernestowie

i Czapelkach, 11 hektaréw ziemi rolnej oraz dziatek budowlanych w Sulnowie, Grucznie

i dziatki letniskowej w Czapelkach.

Wartoéé mienia ustalana jest w sposéb szacunkowy uwzgledniajge jednak warto$ci

otrzymywane przy wycenach bieglych, a takze bioragc pod uwagg wskainilci inflacji

i amortyzacji. Nie dokonuje sig szacowania majatku przez bieglego, poniewaz jest to bardzo

kosztowne i nie posiadamy na ten cel §rodkow.

W 2014 roku tylko z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami planujemy wzrostu

dochodéw o kolejne 3.000.000,- zk. '

Dochody majatkowe w 2014 roku planowane 53 w wysokosdci 7.500.000,- zi, w tym

ze sprzedazy majatku kwota 2.000.000,- zt oraz 5.500.000,- zt z tytulu dofinansowania

ze §rodkéw unijnych jakd rozliczenie koncowe zadania — MKUOK.

0Od 2015 do 2020 roku przyjeta zostata inflacja na caly okres niniejszego planu na poziomie

394, Zatozenie takie jest zgodne ze sirategia Rady Polityki Pienigznej, ktora przyjela ciaghy

cel inflacyjny na poziomie 2,5% z przedzialem odchylen +/- punkt procentowy.

Od 2020 roku dochody budzetowe zostaly zaplanowane w stalej wysokosei 127.000.000,- =zt

do kofica okresu planowania. Planowanie tak dalekiego horyzontu czasowego jest obarczone

tak duzym bledem, ze mozna te dochody pozostawic bez zmian.

Nowy okres programowania unijnego obejmuje lata 2014 do 2020. Nasza Gmina

przygotowuje projekty, ktore beda mogly byé dofinansowane z funduszy unijoych.

FinalizujaLc poprzedni okres programowania, obejmujacy lata 2007-2013 nasza (Gmina

uzyskata lacznie okoto 42.000.000.- zt ze érodkéw UE, a bioragc pod uwage srodki

przedakcesyjne, acznie otrzymalismy dofinansowanie w kwocie 58 mln zi, wigc mamy

podstawy planowac dochody z nastgpnego okresu programowania.

Wyzsze wplywy ze sprzedazy majatku w latach 2015-2016 pozyskane zostang ze zbycia

nieruchomogci przeznaczonych na przemyst, skiady i ustugi, znajdujacych sie na obszarach

rozwoju gospodarczego, ktére dopiero w tym terminie beda mogly byé sprzedane, poniewaz



doﬁnansowane byly z programu PHARE. Obserwujemy duze zainteresowanié tymi gruntami
1 gotowos¢ ich wykupu przez prowadzace juz dzialainosé na tych terenach.

Dochody majatkowe od 2017 do 2033 przyjmuje si¢ w wysokosci 2.000.000,- zt na podstawie
danych historyczno-statystycznych, w tym w latach 2017-2020 ze sprzedazy majatku planuje
sig dochody w wysokosdci 1.000.000,- zi, ktére mozemy uzyskaé ze sprzedazy mieszkan,

lokali uzytkowych i niezabudowanych nieruchomosgci.

2. Prognoza wydatkéw budzetowych Gminy

Prognoza wydatkéw opracowana zostata przy zalozenin racjonalnego planowania wydatkdw
biezacych. Wzrost wydatkow przyjetych zostat na poziomie 1% w ujgciu realnym. Wysokogé
wydatkéw i dynamika ich wzrostu nie zawsze jest uzalezniona od prowadzonej dyscypliny
W gospodarowaniu $rodkami. Przejecie nowych zadan — gospodarka odpadami, przez gminy
znaczaco podnosi budzet po stronie dochodéw, jak réwniez strong wydatkéw w 2013 roku
okolo 2.000.000,- zt a w 2014 roku o kolejne 2.500.000,- zt, w stosunku do 2013 roku. Tak
samo dzieje si¢ z wydatkami na wynagrodzenia. Wazrost wynagrodzen w 2013 roku
w stosunku do 2012 roku o kwote 2.000.000,- zt jest skutkiem podwyzek wynagrodzen
wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz zwigkszenia skiadki rentowej 0 2% od wynagrodzefi
pracownikéw. Na lata 2015 — 2016 przewiduje sie wzrost wynagrodzen na poziomie inflacji
od 2017 roku koszty wynagrodzen w prognozie pozostaja na stalym poziomie. W celu
obnizania wydatkéw budzetowych, podejmowane sq konsekwentne dzialania zmierzajace do
obnizania kosztéw dzialalnosci, racjonalizowanie wydatkéw i poszukiwania tafszych
TozZwigzan.

Wysokoé¢ wydatkéw majatkowych do 2014 rolau Jest zwigzana z mozliwoscia pozyskiwania
dotacji na zadania inwestycyjne z funduszy Unii Europejskiej. W 2013 roku koficzy sig okres
programowania obejmujacy lata 2007-2013, ale w 2014 beda trwaly jeszcze rozliczenia za rok
poprzedni.

Natomiast w okresie pierwszych lat nowej perspektywy szanse na pozyskanie dotacji
ze srodkéw Unii Europejskiej beda mniejsze.

Na 2013 rok wydatki majgtkowe zaplanowane zostaly w rekordowej wysokosci
47.098.600,- zt, co stanowi 34% ogdlnego planu wydatkéw. Najwieksze zadanie to Budowa
Migdzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w Sulnéwlu, gdzie
zaplanowana zostata kwota 26.000.000,- zl, w tym 11.900.000,- zt ze $rodkow unijnych.
Wydatki majatkowe w 2014 roku zaplanowane zostaly w wysokosci 36.000.000,- zt PIZY
udziale grodkéw unijnych w wysokosei 5.500.000,- zt na MKUOK.

Na lata 2015 do kotica okresu prognozowania wydatki majatkowe sa znacznie nizsze,
poniewaz nie jesteSmy w stanie przewidzieé srodkéw zewngtrznych na dofinansowanie

inwestycji, dlatego planujemy realizacje zadan jedynie z wlasnych $rodkéw budzetowych.



3. Prognoza przychodéw budzetowych Gminy.

W okresie przedstawionej Wieloletniej Prognozy Finansowej zrodiem przychodow
budzetowych sa pozyczki, kredyty i ewentualnie emisja obligacji. Srodki te przeznaczane sa
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na splatg rat wczesniej zaciggnietych
zobowiazan (pozyczek, kredytéw, obligacji). Nasza Gmina na koniec roku pomimo
planowanego deficytu uzyskuje znaczne srodki zwane ,,wolnymi Srodkami®, ktore wynikajq
z rozliczenia budzetu i sa naszym wynikiem finansowym na koniec roku..Nie sg one jednak
ujete W Prognozie, poniewaz, zgodnie z ustawg o finansach publicznych mozna
je wprowadzié dopiero w momencie ich realnego wyliczenia w sprawozdaniu rocznym.
Wolne $rodki generalnie przeznaczane sg na splatg rat wezedniej zaciagnigtych zobowigzan
lub pokrycie deficytn, co znacznie w naszym przypadku pomniejsza zaplanowane do
zaciagniecia nowe pozyczki, kredyty, a tym samym zmniejsza si¢ faktyczne zadhuzenie.

W 2013 roku planujemy zaciagnaé pozyczki i kredyty w wysokosci 20.550.000,- zi, w tym na
pokrycie deficytu 17.500.000,- z! i 3.050.000,- zt na rozchody, czyli na splate pozyczek,
kredytow 1 obligacji.

W 2014 roku realizowane beda jeszcze kapitalochionne inwestycje: budowa biblioteki
i modernizacja basenu, w zwigzku z czym planujemy zaciggngc rowniez 20.620.000,- zi
pozyczek i kredytéw, aby pokryé wszystkie planowane zadania. Kwoty te w trakcie roku na
pewno zostang obnizone o wypracowane wolne érodki na koniec kazdego roku.

W miare mozliwodci Zrédlem pozyskiwania pozyczek bedzie Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pozyczki te sa preferencyjne, co oznacza, ze sg nisko
oprocentowane a dodatkowo mozna uzyska¢ czgsciowe umorzenie po zrealizowaniu zadania
i uzyskaniu zatozonego efektu ekologicznego, co w znacznym stopniu zmniejsza zadluzenie

Gminy i obniza obshige zadhuzenia 1 splate rat pozyczek i kredytow.

4. Prognoza rozchodéw budzetowych Gminy.

Splata zaciggnietego dtugu zaplanowana jest do korica 2025 roku. Najwyzsza wartos¢ splaty
i obshugi dlugn przewidziana jest w 2014 roku i 2015 roku odpowiednio 7.620.000,- 2
1 9.490.000,- zt.

Wskazniki splaty dhigu i dopuszczalnego zadiuzenia nie sg przekroczone a uzyskiwane
dochody biezace sa w kazdym roku wyzsze od wydatkéw biezacych. Przy ustawowym
wskazniku zadluizenia 60% planowanych dochod6w, uzyskujemy najwyzszy w latach 2014
i 2015 odpowiednio 37% i 33%, co ledwie przekracza polowe naszych mozliwosci. Podobnie

sytuacja wyglada przy kosztach splaty zadluzenia, gdzie obowiazujacy limit to 15%



planowanych dochodéw a w naszym przypadku najwiekszy koszt obs}ugi‘zad%uZGnia 7%
bedzie w 2014 roku i 8% w 2015 roku.

Wedtug nowego sposobu wyliczania limitu zaciagania zobowiazan, réwniez zachowujemy
bezpieczng granice. Najnizszy maksymalny dopuszezalny wskaznik splaty uzyskujemy
w 2015 roku i wynosi on 11,63% przy relacjt planowanej lacznej kwocie splaty wyliczonej
dla tego roku w wysokosci 8,40%.

Splata i obstuga dhugu jest tak zaplanowana, aby Gmina posiadata zdolnogé platnicza oraz
plynnosé finansowa. '

W kwocie dhugu przewidziane zostaty umorzenia pozyczek w latach:

- 2014 - 1.160.000,- z

-2015-1.140.000,- zt

- 2016 —1.100.000,- zt

O kwoty te obnizone zostalo zadhzenie Gminy w poszezegdlnych latach Prognozy.







Objasnienia do Zalgcznika nr 2 Wykazu przedsiewzigé realizowanych
w latach 2013-2033

Wykaz przedsiewzieé Opracowany zostal na podstawie potrzeb inwestycyjnych
i mozliwosciami sfinansowania ich z budzetu Gminy. Wiekszosé przedsigwzied ujetych
W Wykazw to przedsigwziecia majatkowe, kitre poprawiajg stan infrastruktury technicznej
i spolecznej, majgce wplyw na podniesienie standardy zycia mieszkancow. Czesé zadan
ujetych w Wykazie bedzie realizowana z dofinansowaniem ze Zrédet zewngtrznych tj. Unii
Europejskiej i budzetn pafstwa. W 2013 roku realizowanie bedg nizej wymienione zadania
z dofinansowaniem ze zrédel zewnetrznych.
L. Migdzygminny ~ Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
—10.115.000,~ 2t z funduszy Unii Europejskiej 1 1.785.000,- zt z budzetu paistwa.
2. Budowa infrastruktury na obszarze Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park II
w Sulnowie ~ 4.550.000,- zt z funduszy Unii Europej skiej.
3. Budowa $wietlicy wiejskiej w Sulnowie — 500.000,- zt z funduszy Unii Europejskie;j.
4. Program Aktywizacji i Wsparcia w Gminie — 377.324 z funduszy Unii Europejskiej
119.976,- zt z budzetu panstwa.
Na zadania majatkowe ujete w wykazie {j. Rewitalizacja Swiecia, budowa lokali
mieszkalnych, modernizacja krytej ptywalni, budowa Miejskiej Biblioteki Publicznej, budowa
drdg i ulic na terenie Gminy, planowane jest pozyskanie dofinansowanie z budzetu paristwa
i funduszy Unii Europejskiej w okresie perspektywy finansowej 2014-2020. W przypadku
nieotrzymania planowanego dofinansowania lub otrzymania, ale w nizszej wysokosei.,
zadania te realizowane beds z wiasnych srodkéw, ale w dhuzszym okresie.
Ujete w Wykazie przedsigwzigcia: budowa drég iulic, infrastruktury technicznej na terenie
osiedli mieszkaniowych oraz dokapitalizowanie Zaktady Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
sa zadaniami ciagtymi, stad zaplanowane sa do 2018 roku Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
Wynikaja one z uchwalenia przez Radg Miejska planéw zagospodarowania przesirzennego,
ktérych Gmina zobowigzala sig do wybudowania drog, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych i kanalizacji deszczowe;j.
Pozostata przedsiewzigcia sq przedsigwzigciami o nizszej wartodei i beda realizowane ze
$rodkéw whasnych i zaciaganych pozyczek. Wykaz przedsiewzieé i cala Wieloletnia Prognoza
Finansowa opracowane zostaly do 2033 roku, gdyz Gmina udzielila poreczen kredytowych
dwom spoldzielniom mieszkaniowym na laczna kwote 4.424.029,- z. Umowy porgezenia
okreslaja, ze ewentualna splata przez porgczyciela dokonywana bedzie, do Wwymaganej



rocznej wysokodci rocznej raty wraz z odsetkami 1 dlatego corocznie do 2033 zaplanowana

jest kwota na ewentualng obstuge poreczen.
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