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Uchwala Nr 12/WPF/2022

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swiecie na lata 2023-2028.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swiecie na lata 2023-2028, wnoszac uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Swiecia spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z pdZn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiecie,
obejmujacej lata 2023-2028 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzie¢ okreslonych w zalaczniku Nr 2 do uchwaly oraz z tytulu umoéw, ktérych



realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i1 z ktoérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Jednoczesnie w projekcie uchwaty przewidziano upowaznienie dla Burmistrza Swiecia
do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw, z ktoérych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytutu
dhuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz do dokonywania zmian limitow zobowigzan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji takich przedsigwzigé, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie
do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoHinansowanie realizacji
przedsigwzigé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta,
oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Zamieszczono takze upowaznienie dla
Burmistrza Swiecia do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Swiecie, zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, w
celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy, w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu gminy
Swiecie

Z zapisow § 7 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Jednoczesnie jak wynika z tresci § 5 uchwaly uchylona zostanie uchwata dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiecie na lata 2022-2027.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nast¢puje.

Burmistrz Swiecia zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2023-2028. Dotaczone
do projektu uchwaty objasnienia przyjetych warto$ci w sposodb czytelny 1 przejrzysty odnosza
si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowe;j
Gminy Swiecie. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia
sg integralng cz¢scia WPF 1 winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez
uchwaty zmieniajgcej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiecie relacja
zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana w catym
okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit szczegolng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy w przedtozonym projekcie WPF zaplanowano w 2023 r. jedynie dochody
majatkowe w kwocie 126 00,00 zt. Projekt przewiduje jedynie w 2023 r. wydatki majatkowe
w kwocie 1 412 410,00 zt. Przedtozony projekt uchwaty przewiduje pozyskanie dochodéw ze
sprzedazy majatku w latach 2023-2028, w tym w 2023 r. w kwocie 3 000 000,00 zt, w 2024 r.
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w kwocie 3 800 000,0 zt, w 2025 r. w kwocie 3 900 000,00 zi, natomiast w latach 2026-2028
po 4 000 000,00 zt, w kazdym z tych lat. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w objasnieniach
przyjetych wartosci dotyczgcych planowanych w prognozie dochodow ze sprzedazy majqtku
zamieszczono informacje o wysokosci tych dochodow i tytutach mienia planowanego do
sprzedazy wylqcznie dla 2023 r., natomiast nie wskazano tytutow mienia planowanego do
sprzedazy w latach 2024-2028, w ktorych to lata prognoza przewiduje znaczne dochody ze
sprzedazy majgtku w opisanych powyzej wielkosciach.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dlugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dtuznych.
Prognozowana kwota dhugu na koniec 2023 r. wyniesie 11 807 621,48 zl, tj. 5,4% w relacji

do dochodéw ogdtem.
Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina zachowa

limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy, przy
zastosowaniu, przyjetego przez jednostke okresu 7-letniego do wyliczenia tej relacji dla lat
2022-2025. Sptata dlugu w2023 r. w wysokosci 3 000 000,00 zt nastgpi przychodami
z kredytu, natomiast od 2024 r. pokryta zostanie planowang na poszczegodlne lata nadwyzka
budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodoéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2023-2025. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okres§lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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