UCHWALA NR 410/22
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 24 listopada 2022 r.

W sprawie przyjecia wnioskow po przeprowadzonej kontroli problemowej przez Komisje

Rewizyjna Rady Miejskiej w Swieciu w dniach 3 -4 pazdziernika 2022 roku.

Na podstawie art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561), w zw. z § 72 ust. 2 uchwaly nr 376/18
Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Swiecie (Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego z 2020 r. poz. 5334), uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ponizsze wnioski Komisji Rewizyjnej po przeprowadzonej kontroli
problemowej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Swieciu wobec Burmistrza Swiecia
w dniach 3 - 4 pazdziernika 2022 roku. Tematem kontroli byto ,,Odzyskiwanie przez Gmine¢
Swiecie w 2021 roku zalegloci z tytulu podatku od nieruchomosci oraz za

gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

§ 2. Wnioski po przeprowadzonej kontroli problemowe;:
1) Przyspieszy¢ dziatania zwigzane ze zwickszeniem zatrudnienia w Referacie Podatkéw
i Optat Urzedu Miejskiego w Swieciu;
2) Na biezagco dokonywaé wpiséw do hipoteki.
§ 3. Protokot pokontrolny stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Swiecia.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2022 r. przyjeta protokédt
pokontrolny z przeprowadzonej wobec Burmistrza Swiecia w dniach 3 - 4 pazdziernika 2022

roku kontroli problemowej o tresci jak w zatgczniku do uchwaty.

Tematem kontroli byto: ,,Odzyskiwanie przez Gmine Swiecie w 2021 roku zaleglosci

z tytulu podatku od nieruchomosci oraz za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Komisja Rewizyjna na podstawie § 72 ust.2 Statutu Gminy Swiecie przygotowata
w formie uchwaly projekt wnioskow po przeprowadzonej kontroli celem przyjecia przez Rade

Miejska.
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~+—Svegiu {
T Wojci




PROTOKOE. KONTROLI

problemowej przeprowadzonej wobec Burmistrza Swiecia w dniach od 3 pazdziernika
2022 r. do 4 pazdziernika 2022 r. przez Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w sktadzie:

1. Pan Dariusz Wozniak - kierownik Zespotu Kontrolnego;
2. Pan Ariel Stawski - czlonek Zespotu Kontrolnego.
3. Pan Jerzy Sobotka - czlonek Zespotu Kontrolnego.

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 2/22 z dnia 28 lipca 2022 r. udzielonego przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.

Kontrola pod wzgledem:
e Jegalnosci;
e gospodarnosci;
e celowosci;
e zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrola problemow3 objeto zadanie pod nazwa:

Odzyskiwanie przez Gmine Swiecie w 2021 roku zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustalenia

1. Ustalenia organizacyjne.

Ustalono, ze przedmiotowymi dziataniami zajmuje sie 6 oséb. W tym celu skontrolowano
zakresy czynnosci nastepujacych pracownikow: BN, AP, AK, MP, KB, ML. Zakresy zadan
przypisanych do okreslonych stanowisk opisano w sposéb szczegdtowy i na tej podstawie
wynika jednoznacznie za co poszczegdlni pracownicy w ramach struktury organizacyjnej
odpowiadaja, a takze jakie majg uprawnienia oraz jaka jest zastepowalnos$¢ na stanowiskach,
a takze podleglos¢ stuzbowa. Zweryfikowano tez fakt podnoszenia kwalifikacji przez
wymienionych pracownikéw. I tak w roku 2021 uczestniczyli oni w siedmiu szkoleniach, a
mianowicie:

Wymiar oraz pobér podatkéw i optat lokalnych w 2022r,
Uchwaty podatkowe w 2022r,

Zwrot podatku akcyzowego,

Podatek od srodkow transportu,

Elektroniczny tytut wykonawczy od 1 lipca 2021r,
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e Opodatkowanie budowli,
e FEgzekucja administracyjna 2021r.

Wigkszos¢ szkolen to szkolenia zdalne. W sumie w tych 7 szkoleniach udziat wzigto 15 0sob.
Z informacji uzyskanej od Pani Skarbnik wynika, ze pracownicy majg praktycznie
nieograniczong mozliwos¢ do korzystania ze szkolen i brak jest odméw w przypadku woli
podwyzszania swoich kwalifikacji. Pozytywnie oceniono liczbe szkolen, natomiast w opinii
zespotu kontrolnego liczba pracownikéw zatrudnionych w referacie nie daje gwarancji
prawidtowej i terminowej realizacji zadan z uwagi na znaczgcg ilo$¢ podatnikoéw. Zakonczono
procedure konkursowg na dodatkowe trzecie stanowisko ds. wymiaru podatkowego. Ponadto
W przygotowaniu jest konkurs na stanowisko ds. windykacji, co oznaczaé¢ bedzie rozdzielenie
funkcji ksiggowania od funkcji windykacyjnych. Zespdt kontrolny zwraca uwage na fakt, ze od
czasu zakonczenia kontroli NIK uptynat juz rok, a pomimo uznania zasadnosci co do
zwigkszenia zatrudnienia do dnia przeprowadzenia kontroli nie uczyniono tego.

2. Kontrola wewnetrzna oraz audyt wewnetrzny.

Na podstawie planu audytu na 2021 rok (Zalacznik nr 1) stwierdzono, ze obszar zaleglo$ci z
tytulu podatku od nieruchomosci oraz za gospodarowanie odpadami nie byt przedmiotem
audytu. Z planu kontroli na 2021 rok wynika natomiast, ze przedmiotem kontroli byla:
»lerminowos$¢ zatatwiania wybranych spraw administracyjnych” Pismem z dnia 30.11.2021r
(KW.1711.10.2021) pracownik zatrudniony na Samodzielnym stanowisku ds. Kontroli
Wewnetrzne] przestat burmistrzowi protokét kontroli wewngtrznej dokonany w
przedmiotowym zakresie w Referacie Podatkow i Optat UM Swiecie. Zakresem kontroli objgto
sprawy administracyjne z okresu wrzesien — pazdziernik 2021 min wydawanie decyzji o
umorzeniu zaleglosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci. Z protokotu wynika, ze
zalatwianie spraw administracyjnych w badanym okresie odbywato si¢ z zachowaniem
terminéw dla nich okreslonych z wyjatkiem jednej sprawy, gdzie ten okres wydtuzono bez
wskazania wyraznej przyczyny zwloki oraz bez pouczenia o prawie do wniesienia o ponaglenie.
Zdaniem kontrolujgcego warto rozwazy¢ w przysztosci zasadno$¢ umieszczenia pouczenia o
prawie strony do wniesienia ponaglenia. W ramach kontroli funkcjonalnej przedtozono tez do
wgladu plan kontroli obowiazujacy w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych na rok 2022
(Zatacznik nr 2)

3. Wykonanie zalecen pokontrolnych NIK w czgsci dotyczacej zalegloscei z tytutu podatku
od nieruchomosci.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK (LBY.410.006.07.2021) z dnia 26 pazdziernika
2021r burmistrz w dniu 26 pazdziernika 2021r przekazat informacje o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach (Zatgcznik nr 3).
W toku weryfikacji wykonanych zalecen sprawdzono dzialania podjete w punkcie 11
odpowiedzi, a mianowicie czy do dnia kontroli zostat udoskonalony program informatyczny w
taki sposob, zeby zachowaé oryginalnos¢ i kompletno§¢ dokumentacji dotyczacej
egzekwowania zaleglosci. Ustalono, ze program informatyczny do dnia dzisiejszego nie zostat
udoskonalony. Natomiast udato si¢ w ramach istniejgcego oprogramowania w uzgodnieniu z
informatykiem ewidencjonowac elektronicznie wysylany wzorzec tytulu wykonawczego
poprzez zapisywanie w formacie PDF.

4. Stan zalegltosci i podejmowane dziatania windykacyjne.
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Na koniec roku 2021 zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosty 230 948,76 zi,
w tym od os6b fizycznych 109 285,55 zi, a od os6b prawnych 121 663,21 zi.
W stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek zaleglosci o 574 147,25 zt, co oceniono
pozytywnie. Ustalono tez, ze Gmina Swiecie zabezpieczyta kwote 140 300 z tytutu
stwierdzonych nieprawidtowosci w kasie —s$rodki te znajdujg si¢ na rachunku depozytowym.
Srodki zostaty przelane w dniu 02.04.2021r: 100 000 zt oraz w dniu 18.08.2021r: 40 000 zt.
Ponadto zabezpieczono 300 zt w ramach wyptaty swiadczenia z zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych.

Zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2021 roku
wyniosty 211 305 zl. Wzrost zadtuzenia nastgpit w stosunku do roku poprzedniego o ponad
76 tys. zt.

W roku 2021 podejmowano szereg dziatan windykacyjnych polegajgcych na wysytaniu
upomnien, a takze tytutow wykonawczych. Wprowadzono tez tzw miekki system
windykacyjny polegajgcy na powiadamianiu dtuznikow o braku wplaty poprzez wiadomosé
SMS o nastgpujacej tresci: ,,W dniu 15.09.2022r uptynat termin platnosci raty podatku od
nieruchomosci. Prosimy o pilne uregulowanie nalezno$ci. Info nr tel. 52 33 32 333/334”,
Komisja rewizyjna pozytywnie ocenia wprowadzenie takiego rozwigzania, co widac po ilosci
dokonanych wplat tuz po przeprowadzeniu akcji SMS-owej. Zestawienie ilosci dokonanych
wplat z tytutu podatku od nieruchomosci oraz optaty za Smieci po przeprowadzeniu akcji SMS
zawarto w zalgczniku nr 4.

Ustalono, ze w roku 2021 wystano 1867 upomnien oraz wystawiono 329 tytutow
egzekucyjnych z tytutu podatku od nieruchomosci (Zatgcznik nr 5). Natomiast w stosunku do
oplaty za odpady wystano 2299 upomnien oraz wystawiono 232 tytuly egzekucyjne (Zatgcznik
nr 6). W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia proceséw windykacyjnych dla
dhuznikow o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:

Lp. Numer Tytul zaleglosci Kwota Dzialania egzekucyjne
ewidencyjny
podatnika

1 1120139 Podatek od nieruchomosci 142 833,31 | 62 upomnienia, 12
tytutléw wykonawczych,
hipoteka przymusowa

2 2040004 Podatek od nieruchomosci 12 290,24 | 16 upomnien, 7 tytutow
egzekucyjnych, wpis na
hipoteke w
przygotowaniu.
Pierwsza zaleglos¢ w
2018 roku

3 4900853 Podatek od nieruchomosci 97 114,79 | 33 upomnienia, 27
tytutow
wykonawczych,
hipoteka przymusowa
Postanowienie
Naczelnika US Swiecie
z 13.06.2019r o
umorzeniu
postepowania
egzekucyjnego
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4 5010141 Podatek od nieruchomosci 598 568,29 | 70 upomnien, hipoteka
przymusowa,
11.04.2018r
postanowienie 0
gloszeniu upadtosci,
04.09.2020r
Postanowienie
Naczelnika Urzedu
Skarbowego w
Grudziadzu o
umorzeniu
postepowania
egzekucyjnego

5 100049 Optata za odpady 8 950 23  upomnienia, 14
tytutdw wykonawczych

6 180072 Optata za odpady 5615 25  upomnien, 18
tytuldw wykonawczych

7 2010189 Optata za odpady 4 475 23 upomnienia, 7
tytuléw wykonawczych

8 2550073 Optata za odpady 6172,50 |23 upomnienia, 19
tytutow wykonawczych

9 1050233 Optlata za odpady 25 upomnien, 15
21 043,74 | tytuldéw wykonawczych,
hipoteka przymusowa

Z analizy dziatan windykacyjnych podje¢tych w stosunku do 9 losowo wybranych diuznikéw
wynika, ze Gmina Swiecie prawidlowo prowadzi procesy windykacyjne wysytajac stosowne
upomnienia, a nastepnie tytuly wykonawcze oraz zabezpieczajac si¢ poprzez wpisy hipoteki
przymusowej w ksiegach wieczystych o ile jest taka mozliwo$¢ (z wyjatkiem jednego
przypadku). Egzekucja prowadzona przez Urzad Skarbowy okazata si¢ w tych przypadkach
nieskuteczna. W opinii zespotu kontrolnego w przypadku naleznosci od podatnika o numerze
ewidencyjnym nr 2040004 zbyt dtugo zwlekano z wpisem do hipoteki, bowiem pierwsza
zaleglo$¢ powstata w roku 2018.

S. Zalecenia :
1) Przyspieszy¢ z dziataniami zwigzanymi ze zwigkszeniem zatrudnienia w Referacie
Podatkéw 1 Optat Urzedu Miejskiego w Swieciu,
2) Na biezaco dokonywac wpisow do hipoteki.
W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia sktadali:

1. Monika Libecka — Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego w Swieciu
2. Marzenna Rzymek — Skarbnik Gminy
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Kontrolowany nie wnosi Zadnych zastrzezen do protokotu/wnosi nastegpujqce zastrzeienia

do protokotu: ... T

Protokot kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgtoszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalen.

Zataczniki:

1. Plan audytu na rok 2021,

2. Plan kontroli w referacie podatkdw i optat lokalnych na rok 2022,

3. Informacja Burmistrza z dnia 16.11.2021r skierowana do NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach,

4. Skutki wysytki SMS ilos¢ wptat na podatek od nieruchomosci oraz wptat z tytutu

oplat za gospodarowanie odpadami

Ewidencja wystawionych upomnien i tytutow od podatku od nieruchomosci,

6. Ewidencja wystawionych upomnien i tytuldw od optaty za gospodarowanie odpadami

bl

komunalnymi
- Protokot zawiera od 1 do S ponumerowane strony. ,4 y
1. Kierownik zespotu - Dariusz Woznia ...ivi-‘ o L,,d—(:‘.‘ .......... .
2. Czlonek Zespotu - Ariel Stawski - /LL 4 .....
3. Czlonek zespotu - Jerzy Sobotka - .......- )..’. cotln Loz

BUR 1\: AISTR 7
I3 N 'Hg‘;k_;‘ 1 RZ

1VL¢«V O/"I'“@%y' .lv. ......
(podpis kierownika

Jednostki kontrolowanej)
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Urzad Miejski w Swieciu ]
ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie

(nazwa i adres jednostki sektora finanséw publicznych, w ktdrej jest zatrudniony audytor wewngltrzny)

PLAN AUDYTU NA ROK 2021

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

LoX. Ny

/

e

Lp.

Nazwa jednostki

Urzad Miejski w Swieciu

Jednostki organizacyjne gminy

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora wewngtrznego z okresleniem
szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze

Obszar dzialalnoéci jednostki
Obszar dzialalnoSci
4 Zvijzany. Opis obszaru
o . Z dysponowaniem dzialaln Sci .
Lp. Nazwa obszaru Typ obszaru dzialalnoSci . Zialaino Poziom ryzyka w obszarze
yp Srodkami, o ktérych wspomagajacej ryzy
mowa w art. 5 ust. 3
ustawy
1 2 3 4 5 6
1 Dochody i wydatki budzetu Wspomagajaca Nie Gospodarka Finansowa Wysoki
2 Rachunkowo$¢ i finanse Wspomagajaca Nie Gospodarka finansowa Wysoki
Gospodarka Finansowa
3 Zamowienia publiczne - inwestycje Wspomagajaca Tak, Nie Zakupy Wysoki
4 ZamOwienia publiczne - zaopatrzenie Wspomagajgca Nie Zakupy Wysoki
R . Zarzadzanie
5 Pozyskiwanie i wykorzystywanie Wspomagajgca Nie Gospodarka Finansowa Sredni
$rodkéw zagranicznych




6 Bezpieczenstwo Informacji Wspomagajaca Nie Systemy Informacyjne Sredni
7 System kontroli zarzadczej Wspomagajaca Nie Zarzadzanie Sredni
8 Zarzadzanie Kryzysowe Wspomagajaca Nie Zarzadzanie Sredni
9 System informatyczny Wspomagajaca Nie Systemy informatyczne Sredni
10 | Windykacja nalezno$ci Wspomagajgca Nie Gospodarka finansowa Niski
11 | Sprawozdawczo$é finansowa Wspomagajaca Tak Gospodarka finansowa Niski
12 | Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi Wspomagajaca Nie Zarzadzanie Niski
13 | Gospodarka Mieniem Wspomagajaca Nie Zarzadzanie Mieniem Niski

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1 Planowane zadania zapewniajgce

Planowana liczba
audytoréw wewnetrznych

Swieciu — realizacja standardéw.

rzeprowadzaiacych Planowany czas Ewentualna potrzeba Uwagi
Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru przep - ﬂ_wia._mown przeprowadzenia zadania | powolania rzeczoznawcy
(w etatach) (w dniach)
1 2 3 4 5 6 7
Analiza i ocena wynikéw
1 samooceny kontroli zarzadczej za .
2020 r. w Urzedzie Miejskim w Zarzadzanie 12 15 Nie Brak




Ocena organizacji i
funkcjonowania systemu Zarzadzanie 172 15 Brak
2 zarzadzania ryzykiem w Nie
wybranej jednostce
organizacyjnej gminy.
Ocena organizacji i Zarzadzanie 12 15
funkcjonowania systemu
3 zarzadzania ryzykiem w
wybranej jednostce
organizacyjnej gminy.
4 Audyt bezpieczefistwa informacji .
w Urzedzie Miejskim w Swieciu. Zarzadzanie 1/2 15 Nie Brak
Samoocena kontroli zarzadczej w
5 Urzedzie Miejskim w Swieciu za Zarzadzanie 12 15 Nie Brak
2021 r.
3.2 Planowane czynnosci doradcze
Lp.
Temat/obszar czynnoSci Planowany czas przeprowadzenia czynnosci doradczych Uwagi
1 2 4
1 Wedlug biezacych potrzeb -
4. Planowane czynnosci sprawdzajgce
) Planowana liczba
Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotycza czynnosci Nazwa obszaru audytoréw Planowany czas Uwagi
Lp. sprawdzajjce wewnetrznych przeprowadzenia
przeprowadzajacych czynnosci
czynno$ci sprawdzajgce sprawdzajacych
(W etatach) (w dniach)
1 2 3 4 5 6
1 Sprawdzenie wykonania zaleceri poaudytowych . Zarzadzanie 172 5 Brak
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PLAN KONTROLI W REFERACIE PODATKOW I OPEAT LOKALNYCH

NA ROK 2022

Lp. Miesiac kontroli Temat kontroli

L. Styczen W zwiazku z nattokiem pracy wynikajacym z zakresu
obowiazkow kontrola nie jest planowana (przygotowanie do
wymiaru)

2. Luty W zwiazku z nattokiem pracy wynikajacym z zakresu
obowiazkow kontrola nie jest planowana (przygotowanie do
wymiaru, zwrot podatku akcyzowego)

3. Marzec Kontrola w zakresie terminowego wysytania upomnien z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

4. Kwiecien Kontrola w zakresie poprawnosci ksiggowania wptat na konta
analityczne podatnikéw z tytutu podatku od Srodkow
transportowych

5. Maj Kontrola w zakresie poprawno$ci wydawania decyzji w sprawie
zwrotu oplaty skarbowe;j

6. Czerwiec Kontrola w zakresie poprawnego ksiggowania i rozliczania wptat
z tytutu udostgpnienia danych adresowych

7. Lipiec Kontrola w zakresie poprawnego weryfikowania i nanoszenia na
konta osdb prawnych deklaracji z tytutu podatku rolnego i lesnego

8. Sierpien Kontrola w zakresie poprawnego naliczania i wydawania decyzji
z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej

9, Wrzesien Kontrola w zakresie prawidtowego ksiggowania wptat na konta
analityczne podatnikow z tytutu uwilaszezenia

10. Pazdziernik Kontrola w zakresie terminowego wystawiania upomnien z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych

11. Listopad Kontrola w zakresie poprawnego ksiggowania wptat na konta
analityczne z tytulu dzierzawy

12. Grudzien Kontrola w zakresie poprawnego naliczania i wydawania decyzji

korygujacych na podatek od nieruchomosci i rolny w tacznym
zobowigzaniu pienieznym
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Kierownik Referatu
Podatkdw i Opfat
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Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne LBY.410.006.07.2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
zmienione zgodnie z tre$cig uchwaly nr KPK-KPO.443.175.2021 Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej z 20 pazdziernika 2021r. przekazuje ponizej informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach.

Ad. 1

Po przeprowadzonej kontroli NIK pracownicy stosuja sie do zalecefi i kazde zdarzenie majace wplyw na
wysokos¢ opodatkowania jest odpowiednio rozliczane - wydawane sg stosowne decyzje wymiarowe lub
zmieniajace podatek od nieruchomos$ci z wyjatkiem przypadkéw, gdzie kwota rozliczonego podatku nie
przekracza kwoty okreslonej na dzien 1 stycznia roku podatkowego najnizszych kosztéw doreczenia (akt 6
ust. 8a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych). Taki sposéb prowadzenia spraw podatkowych wynikat
z ustnego uzgodnienia migdzy kupujacym, a sprzedajacym o nierozliczaniu podatku. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze nie powodowalo to strat dla Gminy. Potwierdzeniem tego .faktu jest brak skarg
i wnioskéw sktadanych przez podatnikéw o dokonanie zwrotu w podatku od nieruchomosci.

Ad.2

Kazda deklaracja przestana do tutejszego organu podatkowego jest rzetelnie weryfikowana przez
pracownikéw. W razie jakichkolwiek watpliwosci organu, co do ich poprawnosci, podatnicy wzywani sg do
udzielania niezbgdnych wyjasnien lub uzupelnienia brakéw formalnych. Niezgodnosci te nie wplywaly na
wysokos¢ podatku (brak numeru dziatki, réznica w m? wynikajace z innego ujecia powierzchni do przepiséw
prawa podatkowego).

Ad.3

Pracownicy odpowiedzialni za naliczanie podatku od nieruchomosci po otrzymaniu jakichkolwiek informacji
o zmianach majacych wptyw na opodatkowanie (np. Akt Notarialny od notariusza, zawiadomienia od Starosty
Swieckiego itp.) wzywaja podatnikéw do ztozenia niezbednych informacji podatkowych (IN-1 badz tez DT1).
Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz informacje o przedmiotowych zmianach wplywaja do organu podatkowego
z opoznieniem i dopiero wtedy mamy informacje o przeprowadzone;j transakcji.

Ad. 4

Niezwlocznie po otrzymaniu informacji z nadzoru budowlanego pracownicy dokonuja weryfikacji
i wzywaja podatnikéw do zlozenia odpowiednich informacji/deklaracji podatkowych. W sytuacji
uporczywego uchylania si¢ podatnika od dopetienia swoich obowigzkéw, organ podatkowy z urzedu
wszczyna postepowanie podatkowe zakonczone wydaniem decyzji okreslajace; zobowigzanie podatkowe.
Nalezy jednak podkresli¢, iz zmiana polegajaca wylacznie na wybudowaniu nowego budynku/budowli nie ma

ul. Wojska ®olskiego 124, 86- 100 Swiecie
tel: (52)333 23 10, fax (52)333 23 11
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wplywu na wysokosé¢ zobowiazania podatkowego w danym roku podatkowym i opdznienie w ziozeniu
informacji nie powoduje strat w dochodach z tytutu podatkéw.

Ad. 5

Po przeprowadzonej kontroli przez NIK w BIP-ie udostepniono informacje o sposobie przyjmowania
1 zalatwiania spraw dotyczacych uzyskania interpretacji  przepisow  prawa  podatkowego
w indywidualnej sprawie. Ponizej link do przedmiotowych informacji:
https://bip.swiecie.ew/artvkul/136/5744/ interpretacje-indywidualne-przepisow-prawa-podatkowego-
wydawane-przez-burmistrza-swiecia

Ad. 6

W wysytanych do podatnikéw wezwaniach do ztozenia informacji lub deklaracji podatkowych umieszczane sa
klauzule dotyczace odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z kodeksu karnego skarbowego. Ponadto
wydawane decyzje wymiarowych/zmieniajace zawieraja klauzule dotyczaca zatajenia danych, majacych
wplyw na ustalenie zobowiazania podatkowego oraz ze za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia
grozi odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa. W sytuacji uporczywego uchylania si¢ podatnika od dopetienia
obowiazku wobec Gminy organ podatkowy bedzie podejmowat niezbedne czynnosci celem jego ukarania.

Ad.7

Po zwolnieniu dyscyplinarnym pracownikéw odpowiedzialnych za przywlaszczenie srodkéw pienigznych jak
i falszowanie dokumentacji ksiggowej na ich miejsce zatrudniono nowych pracownikéw, ktérzy zostali
odpowiednio przeszkoleni do wykonywania rzetelnie swoich obowigzkéw. Podatnicy z terenu naszej Gminy
zostali wezwani do okazania dowodéw wplat z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych w celu okreslenia wysoko$ci przywtaszczonych kwot przez byte pracownice. Sporzadzone
zostaly zestawienia podatkéw, na ktorych kontach powstaly nieprawidtowe zaleglosci. Dokumentacja
ta zostala przekazana do Prokuratury Rejonowej w Tucholi oraz biegtemu, ktéry zostat powotany przez
Prokuratur¢ w celu weryfikacji prawidtowosci okreslenia wyliczen i wydanie opinii w tej sprawie.
Na podstawie zebranych dokumentéw i sporzadzonego zestawienia strat, postawione zostaly bylym
pracownikom zarzuty. Na biezaco sa dokonywane odpisy na kontach analitycznych na podstawie
przedstawionych przez podatnikéw dowodéw wptat. Utworzono konto syntetyczne o nazwie — Rozliczenie
utraconych dochodéw, na ktérym bedzie widniala przywlaszczona kwota, co pozwoli na okreslenie
prawidtowych kwot zalegtosci i zapewni zgodno$¢ ewidencji podatkowej z ewidencja ksiegowa.

Nowi pracownicy biorg udziat w szkoleniach odno$nie egzekwowania naleznosci wobec Gminy jak réwniez
z ustawy o rachunkowodci. Zestawienia miesigczne sa sprawdzane zaréwno przez kierownika referatu jak
1 glowna ksiggowa celem zapewnienia zgodnos$ci ewidencji podatkowej z ewidencja ksiggowa Urzedu.

Ad. 8

Zgodnie z zaleceniem pokontrolnym dokonano odpisu na koncie analitycznym podatnika proporcjonalnie za
odpowiednie miesigce zgodnie z postanowieniem referendarza sadowego.

Ad.9

Nowo zatrudnieni pracownicy biorg udzial w szkoleniach z zakresu egzekucji naleznosci wobec Gminy.
Zaréwno upomnienia jak i tytuly egzekucyjne wystawiane s terminowo, zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci Urzedu. Za terminowo$¢ wystawianych upomnien i tytulow odpowiedzialny jest kierownik
referatu. Rozwazane jest wyodrebnienia stanowiska dla osoby, ktéra bedzie realizowata egzekucje oplat
i podatkéw, a takze pozostatych naleznosci w Gminie i tym samym rozdzielenie ksiggowosci i wystawiania
upomnien oraz tytutéw.

Ad. 10

Koszty upomnieni okre$lane sa w prawidlowej wysokosci, a wspomniana pomytka dotyczaca wysokosci
kosztéw upomnienia wystgpita tylko w jednym przypadku. Pracownicy odpowiedzialni za wysytanie
upomnien zostali pouczeni o doktadnym sprawdzaniu wszystkich danych przed wygenerowaniem upomnien.



Ad. 11

Brak zachowania oryginalnosci i kompletnosci dokumentacji dotyczacej egzekwowania zalegtosci wynika
z posiadanego oprogramowania.

Urzad Miejski w Swieciu poinformowat zaréwno telefonicznie jak i pisemnie O$rodek Informatyczny w
Bydgoszczy o potrzebie udoskonalenia programu w zakresie zachowania (zapisywania) w systemie
oryginatéw wystawianych dokumentéw takich jak: upomnienia czy tytuly wykonawcze.

Ad. 12

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zajmujgcych sie ksiegowoscia podatkowa posiadaja odpowiednie
przygotowanie z zakresu rachunkowosci, a ponadto biora udziat w szkoleniach z zakresu tej tematyki, aby
sledzi¢ aktualne zmiany w przepisach prawa i Zeby rzetelnie dokonywaé zapiséw ksiegowych zgodnie
z trescig dowodéw ksiegowych.

Nalezy podkreslic, Ze zaistniala sytuacja wynikata z falszowania dokumentacji prawdopodobnie w celu
ukrycia przestgpstwa gospodarczego i zostata zgloszona niezwlocznie po wykryciu do Prokuratury Rejonowej
w Swieciu, a nastepnie przekazana do Prokuratury Rejonowej w Tucholi.

Ad. 13

Po przeprowadzonej kontroli NIK, pracownicy referatu podatkowego wystepuja do odpowiedniego organu
celem zweryfikowania zastosowanych s$rodkéw egzekucyjnych, by w prawidlowy i rzetelny sposéb
dokonywac¢ przedawnien na kontach podatnikéw.

Ad. 14

Organ podatkowy jest w trakcie podejmowania czynnosci majacych na celu ustalenie mozliwosci udzielenia
podatnikowi zwolnienia w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Pod nadzorem prawnikow i zgodnie
z zaleceniami pokontrolnymi zastosujemy ulge w zakresie zgodnym z przepisami prawa. Sprawa jednak jest
zbyt ztozona, by dokonaé zmian w krétkim czasie dlatego tez niezbednym jest przeprowadzenie spotkania
zpodatnikiem w celu doprecyzowania szczegdtéw, podjeto juz niezbedne kroki w tej kwestii. Nalezy mie¢
rowniez na wzgledzie, ze zgodnie z art. 2a Ordynacji podatkowej niedajace sie usung¢ watpliwosci co do
tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzy$é podatnika.

Ad. 15

Postgpowanie wobec podatnika, w sprawie ktérego SKO uchylito decyzje organu podatkowego
i przekazalo sprawg do ponownego rozpatrzenia zostato zakoriczone. Wydano stosowng decyzj¢ koriczaca
postgpowanie, a podatnik w ciagu 14 dni od jej otrzymania nie wniést odwotania.

Ad. 16

Pracownicy =~ w  kazdej prowadzonej sprawie podatkowej  pisemnie zawiadamiajg  strony
o mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do zebranych materialéw i dowodéw przed wydaniem decyzji
(nie dotyczy to sytuacji, gdy decyzja w calosci uwzglednia wniosek strony - art. 123 § 2). Rowniez
0 zamiarze i terminie przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci, podatnik jest informowany pisemnie tylko
w wyjatkowych przypadkach telefonicznie, jednakze co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem
ogledzin.

Ad. 17

W zwiazku z wydawaniem decyzji w sprawie ulg podatkowych pracownicy odpowiedzialni za ten zakres
obowiazkéw zostali pouczeni i przeszkoleni o tym, ze decyzja powinna by¢ wydana zgodnie
z wnioskiem podatnika i powinna zawiera¢ wszystkie elementy zgodnie z przepisami ordynacji podatkowe;.
Taka sytuacja miala miejsce w pojedynczym przypadku i wynikata z blednego zlozenia przez podatnika
wniosku o umorzenie zamiast o odroczenie.

Ad. 18

Pracownicy po przeprowadzonej kontroli NIK zwracaja szczegblng uwage czy wnioski sktadane przez
podatnikéw zawierajg identyfikator podatkowy. Jesli wniosek nie zawiera takiej informacji wowczas organ
podatkowy wzywa podatnika do uzupeinienia brakujacych danych.



Ad. 19

Pracownicy zostali pouczeni o prawidlowym i rzetelnym wprowadzaniu ulg podatkowych do ewidencji
ksiggowej, zgodnie z trescia wydanej decyzji. Nadzér nad prawidlowym zapisem w ewidencji podatkowej
prowadzi kierownik referatu.

Ad. 20.

Pracownicy zostali pouczeni o prawidtowym prowadzeniu postgpowann w zakresie udzielanych ulg
podatkowych stanowiacych pomoc de minimis. Kontrolowane Jest, aby do skiadanych wnioskéw, podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza i korzystajacy z pomocy publicznej dotaczali zaswiadczenia lub
o$wiadczenia, co do wielko$ci uzyskanej uprzednio pomocy de minimis.

Ad. 21 :

Wykaz podatnikéw, ktérym w roku 2019 udzielono ulg podatkowych zostat poprawiony i podpisany przez
Burmistrza, a takze umieszczony dnia 28.09.2021r. na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Swieciu. Ponizej link
do przedmiotowych informacji:

https://bip.swiecie.eu/artykul/127/5801/wykaz-ulg-umorzen-w-2019-roku

Pragniemy jednak zaznaczyé, iz wskazane uchybienia dotycza jednostkowych sytuacji, a nie
catoksztaltu prowadzonych spraw. Szereg wskazanych przez kontrole uchybief wyjasniano pisemnie na
biezaco, podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych. Nalezy réwniez wskazaé, ze gmina Swiecie liczy
ponad 30 tys. mieszkaricow, a kont podatkowych dotyczacych oséb fizycznych jest ok. 13.000 z samego
podatku od nieruchomosci do tego dochodzg osoby prawne ok. 300 kont oraz kont dotyczacych $rodkéw
transportowych, ktdrych jest ok. 200. Osob zajmujgcych si¢ wymiarem z tego catego zakresu sa tylko dwie.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w trakcie roku podatkowego decyzji wymiarowych i zmieniajacych rocznie
wydawanych jest ok. 10.000, ponad 1.000 informacji i deklaracji wptywa rocznie do naszego organu
podatkowego, okoto 500 wezwan rocznie jest wysytanych do podatnikéw celem ztozenia informacji lub
deklaracji. Do tego dochodzi rozpatrywanie indywidualnych wnioskéw odnos$nie udzielenia ulg (umorzenia,
odroczenia, ulga inwestycyjna itp.) i wydawania zaswiadczefi, przyjmowanie interesantow, biezace
zalatwianie spraw oraz $ledzenie zmieniajacych si¢ przepiséw i udziat w szkoleniach sprawia, ze pracownicy
swoja prace wykonujg najlepiej jak potrafig, ale przy takiej ilodci obowiazkéw nieuniknione jest popetnianie
bledéw. Réwniez panujagca od roku 2020 pandemia nie ulatwita wykonywania nalozonych zadan.
Informujemy réwniez, ze jednym z podjetych dziatan jest ograniczenie wykonywania obowiazkéw dwéch
pracownic o wymiar w zakresie Srodkéw transportowych, ktory zostal przejety przez innego pracownika.
Wobec powyzszego dotozymy wszelkich staran by tych uchybieri byto jak mniej.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze zastosowano niezbedne srodki zabezpieczajace jak i kontrolne celem
uniknigcia takiej sytuacji jaka miata miejsce w naszym organie podatkowym czyli przywiaszczenia sobie
srodkoéw pienigznych podatnikéw przez kasjerki, a co za tym idzie falszowania dokumentéw ksiegowych
przez jedng pracownice w referacie podatkowym. Pracownice te zostaly zwolnione dyscyplinamie, jak
wspomniano wczesniej, a Prokuratura Rejonowa w Tucholi postawita im zarzuty. Podstawowym zatoZeniem
organu podatkowego jest przede wszystkim podjecie dalszych, niezbgdnych srodkéw celem udaremnienia
kradziezy pieniedzy z kasy. Nowo zatrudnieni pracownicy sa odpowiednio przygotowani do wykonywania
swoich obowiazkow i na biezaco sa nadzorowani zaréwno przez kierownika referatu jak i glowng ksiegows
Urzedu, celem sprawdzenia czy powierzone zadania sa wykonywane zgodnie z przepisami prawa.

Dotozymy wszelkich staran, aby powyzsza sytuacja juz nigdy nie miata miejsca.

Otrzymuja:
1. adresat,
2. g/a.

c 7

Krzyfsztof Kulakowski




SKUTKI WYSYEKI SMS ILOSC WPLAT — PODATEK OD NIERUCHOMOSCI (WYSYtKA 23.09.2022)
21.09.2022 (éroda) — 22

22.09.2022 (czwartek) — 13

23.09.2022 (piatek) — 32

24.09.2022 (sobota) — 4

26.09.2022 (poniedziatek) — 81

27.09.2022 (wtorek) — 34

SKUTKI WYSYLKI SMS ILOSC WPLAT — OPLATA ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI (WYSYEKA
20.04.2022)

19.04.2022 (wtorek) — 102
20.04.2022 (sroda) — 106
21.04.2022 (czwartek) — 56
22.04.2022 (pigtek) - 29
23.04.2022 (sobota) - 6

25.04.2022 (poniedziatek) — 50
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